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Tiirkiye IMSAD

SURDURULEBILIR YAPIYI DOGURACAK,
YASATACAK iKLiMI BIRLIKTE OLUSTURABILIRIZ

TURK ekonomisinde bdyUmenin lokomotifi insaat sektdérinin en dnemli unsurlarindan biri olan insaat
malzemesi sanayisinin cati drqgiitii Tirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi (Tiirkiye IMSAD) olarak, ku-
ruldugumuz 1984yilindan bu yana gerek Ulkemizde gerekse sektdriimizde “strddrilebilir blylimeyi” amacg-
liyoruz.

insaat malzemesi sanayinin dnde gelen 75 firma, alt sektérlerde her biri kendi alaninda drgiitlii 29 dernek
ve paydas kurumlardan olusan genis Uye yapimizla sektérimuzin itici glict olarak bu amacla insaat sekto-
rinde kurallarin olusmasina ve uygulanmasina katki saglamayi ve toplum bilincini gelistirmeyi hedefliyoruz.

2012 yilinda 21,2 milyar dolar ile TUrkiye'nin ihracat lideri olan insaat malzemesi sektérimizun kalitesi ve
kapasitesi, diinya ihracat siralamasinda 5'incilige ulasmasiyla kanitlanmistir. ihracatin yiizde 75'i Giyelerimiz
tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye IMSAD olarak, 2023 yili insaat sektdriine yénelik hedeflerimiz sunlardir:

D insaat malzemeleri ihracatinda 100 milyar dolar,

D Yurt disi muteahhitlik faaliyetlerinde 100 milyar dolar,
D Yurt ici pazar blytkliginde 100 milyar dolar

olmak Uzere, toplam 300 milyar dolar.

Ulkemiz icin bdylesine stratejik bir dneme sahip sektériin hedeflerine ulasabilmesi ancak tiim taraflarin
is birligiyle olusturulacak sistemli bir yapiya kavusmasiyla mimkindir. Sektdrimiiz, insaatin temel kavrami
olan ve Tlrk insaninin hak ettigi sirdirdlebilir, glvenli yapilar insa edecek saglkli bir sisteme sahip olarak
blyuylp, gelisebilir.

Ulkemizin yapilarini her seyden énce insanimizin yasaminda risk tasimayan, sadece deprem dedgil, tiim
dodal sartlara karsi dayanikli ve basta enerji olmak lzere Glkemizin kaynaklarini tasarruf eden glvenli ge-
lecedin yapilarina dénistirecek birikime sahibiz. Kamu, sivil toplum, Gniversite ve tim ilgililerin gercekten
On sartsiz el ele vermesi, uygun bir sistem etrafinda birlesmesi ile glvenli, stirdtrilebilir yapiyr doguracak,
yasatacak iklimi birlikte olusturabiliriz.

Ekonomi tarihimizdeki en énemli gayrimenkul hamlesi olan kentsel donisimiin basladi§i tam da bu si-
recte, 6niimizde biyik bir firsat var. Kamu, sivil toplum ve tim paydaslar iyi bir is birligi ortami olusturarak,
bu hamleyi glivenli ve surdirilebilir yapricin firsata cevirmeliyiz.

Turkiye IMSAD olarak elimizi tasin altina koymak tizere yola ciktik. Giivenli Yapilar Yol Haritasi 1 rapo-
rumuz, Glkemizde olmasini arzu ettigimiz dogru ve sirdirulebilir bir sistemin olusturulabilmesi, yapi kiltu-
rimdzidn gelistirilmesi ve insanimizin hak ettigi strdirdlebilir glivenli yapilarda yasayabilmesi yolunda ilk
adimimizdir. Basta Tirkiye IMSAD Kentsel Donlsiim ve Yapi Glvenligi Komitesi olmak Gzere raporun hazirlan-
masinda blylk emedi gecen akademisyenlere, paydas kurum ve kuruluslara ve sektér mensuplarina tesekkir
ederiz.

Turkiye IMSAD olarak tiim kesimleri sektériimiiz ve {ilkemiz icin birlikte calismaya davet eder, raporumu-
zun gelecede 1sik tutmasini dileriz.

Saygilarimizla

Diindar YETISENER
Tirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi
Ydnetim Kurulu Baskani
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Tiirkiye IMSAD

GUVENLI YAPILAR YOL HARITASI

Tiirkiye IMSAD Kentsel Doniisiim ve Yapi Givenligi Komitesi'nin kurulus amaci; yapi givenligi, dep-
rem, kentsel dontstm ve sirdurdlebilir yapilarin insasi konularinin, ingaat sanayisi olarak tlke glindemine
tasinmasi, tartisiimasi, alinmasi gereken énlemlere iliskin ¢6zim &nerileri olusturulmasi, ilgili kurum ve kuru-
luglarla ¢6zim getirilmesi istenen konularda planh, aktif calisma yuruttlmesi olarak belirlenmistir.

Turkiye IMSAD Kentsel Déniisiim ve Yapi Giivenligi Komitesi hedefini ise sdyle ortaya koymustur: Tim
yapi gruplarini ve yapi sektorl icinde bina glivenligini dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek bilesenlerin
dretimini, tasarimini ve denetimini yapan gercek ve tiizel, 6zel ve resmi tiim muhataplarin icerisinde olacagi
genis bir platformun olusturulmasi.

Bu dogrultuda gerek mevcut yasa ve yonetmeliklerin, standartlarin “gtvenli yapi zinciri" olarak tanim-
lanan “tasarim, malzeme, Uretim, uygulama, denetim" asamalarinda dogru sekilde uygulanmasini gerekse
mevcut yasa ve yonetmeliklerin, standartlarin icerisindeki eksikliklerin, yanlislarin dizeltilmesini ve mevcut
olmayan yasa ve yénetmeliklerin, standartlarin tamamlanmasinin teminini hedeflemistir.

Deprem kusad! Uzerinde yer alan llkemizde baslatilan kentsel dénlisiim sirecinde en dnemli kavram
olan "yapi glivenligi" 6zellikle Glkemiz icin depreme karsl alinmasi gereken énlemler acisindan bliyik dnem
tasimaktadir. Depremlerin neden oldugu can kayiplari incelendiginde, diizensiz yapilasmanin ve ¢ok disik
yapi kalitesinin 6nemli birer etken oldugu anlasiimaktadir. Sadece deprem degil, yangin, sel gibi diger afetlere
karsi da glvensiz binalardan olusan diizensiz yapilasma, agirlikli olarak merkezi ve yerel yénetimlerin sorum-
lulugu altinda olan bir olgu iken, dislik yapi kalitesi 6zel kuruluslarin ve vatandaslarin da sorumlulugunun
oldugu bir etkendir.

Bugin llkemizde yaklasik 20 milyonluk konut stokunun yizde 45'inin sagliksiz ve ruhsatsiz yapilagsma-
dan oldudu belirtiimektedir. Dénisim sdreci ile birlikte gecekondularin yogun oldugu plansiz gelisen bdlge-
lerde gelistirilecek yeni projelerle modern yasam icin gerekli yesil alanlar, spor sahalari ve bunun gibi bir cok
sosyal alanlar saglanmis olacaktir. Sosyal faydalarla sehirlerimize bir kimlik kazandirilacak ve bunun uzantisi
olarak ekonomik faydaya etkisi olacaktir. Ancak bitiin bu calismalarin saghkli bir sekilde yirutilebilmesi icin
Kentsel Déntsidm Yasasi'nda belirtilen hususlara iliskin teknik ve idari altyapinin ¢ok iyi olusturulmasi islev-
sellik acisindan buytk 6nem tasimaktadir

Biitiin bu hususlar gdz éniine alinarak Tirkiye IMSAD Kentsel Déniisiim ve Yapi Glivenligi Komitesi tara-
findan yukarida belirtilen kurulus amaci ve hedefleri dogrultusunda “Guavenli, Strdirilebilir, Cagdas Yapilar
ve Kentsel Ddniisim” konularini kapsayan bir GUVENLI YAPILAR YOL HARITASI hazirlanmasi ve (ilkemizin
hizmetine sunulmasi kararlastiriimistir.

Yaklasik 6 aylk bir slirec icerisinde komite Uyelerimizin, bu amacla olusturdugumuz calisma gurubu
mensuplarimizin ve ilgili kurum ve kuruluslarimizin, Gniversitelerimizin is birligi ve tstlin gayreti ile tamam-
lanan guvenli yapilar yol haritamizin Glkemiz icin hayirli olmasini diliyor ve tim ilgili 6zel sektdr ve kamu
kurum ve kuruluslarinin bu yol haritasindan istifade ederek gerekli dizenleme ve uygulamalarda bulunmasini
temenni ediyorum.

Bu calismada yer alan tim Uyelerimize, paydas kurum ve kuruluslara, akademisyenlere, insaat sektori-
mizin dederli mensuplarina tesekkirlerimi sunarim.

Saygilarimla.

Mete Galip SAYIL
Tirkiye IMSAD Kentsel Déniisiim ve
Yapi Glivenligi Komitesi Baskani



Tiirkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR “Giivenli, Stirdiirtilebilir, Cagdas Yapilar ve Kentsel Doéntisim”
YOL HARITASI-1

ICINDEKILER

ONSOZLER........coomuueeesesssessessesssssssssessesssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssessssssssssssessnsssssnesssssnssssssessnsssssnessessnes 3
FCINDEKILER.......cccvvvveesessssseessssssssessssssssesssssssssesssssssssessssssssesssssssssesssssssssessssssssesssssssssesssssssseessssses 6
RAPORUN HAZIRLANMASINA KATKIDA BULUNANLAR.......c.cccuermrmessrsssrsssesssessssssssssssssssssssssssssseans 8
D'(0).13 1 (3 @ 4 -5 i TP 12
L GHRIS ....ceoeeveescuesessessse s s s s s et 14
1.1, AMAC VE KAPSAIML . s 16
1.2. Kentsel DOnusum ve SUrdUrUlebilirliK ... 21
1.2.1. SUrAUITIEDIHILIK ©vvvvviiii bbb 23
1.2.2, SUrdurUlebilir TOPIUITL ... s 24
1.2.3. SUrdUrtlebilir YETIESIMEIET ... s 25
1.2.4. EKOIOJIK YOI AGICIS 1.vtviiiiiieiieir ettt et 26
1.2.5, SUrAUITIEDIT YODIIAT .. .ecvcvs s ne e e rere s 27
1.2.6. SUrdUrtlebilir MAlZEIMNELET ..o 30
1.2.7. SUrdurdlebilirlik ERONOIMNISI. .. ..oviiiiiiiiiii s s 32
1.2.8. Kentsel Dénusimden Beklentiler ve ONETIIET. ... 33
1.3. SUrdurdlebilir GUvenli YOI ZINCITL ... 35
2. TURKIYEDEKI YAPILARIN BiR KISMININ GUVENLI OLMAMA NEDENLERI..........ccccccovrrerrnenee. 42
2.1, ARAAEmISYEN GOIUSIETL .. ..civiiiiiiiii s 44

2.1.1. Prof. Dr. Abdurrahman Kilic
Turkiye'de Yangin Guvenliginin Yeterli Olmama Nedenleri........c.oovviieiinincninennn, 44
2.1.2. Prof. Dr. Alper 11K / Y1 GUVENLT . ....ovviieieisisisisisisss s 49
2.1.3. Doc. Dr. Canan Girgin / Egitim, Bilgi ve Yap1 GUVENHTI ... 53
2.1.4. Prof. Dr. Firat Oguz Edis / Ruzgarn Yapilara Etkisi ve Yapilarin Ruzgara Etkisi...... 56
2.1.5. Prof. Dr. Haluk Sucuoglu / Turkiye'de Yapl GUvenligi SOrunu ..., 59

2.1.6. Prof. Dr. Harun Batirbaygil

Deprem, Tasarim Onlemleri ve Topluma YONSIMAIATL ..., 61
2.1.7. Prof. Dr. Mustata Erdik / Standartlara Uyulmamasi ve Denetim Eksiklikleri........... 64
2.1.8. Prof. Dr. Nesrin Yardimci / Guvenli Yapilar igin Gereksinimler...........conn, 65
2.2. Turkiye IMSAD Uyesi Dernek ve FIrma GOTUSIETI ...........ovvvviiriniisissssssssessssssssssssionn, 68
2.3. Turkiye IMSAD Disi Kisi, Kurum ve Kurulug GOTUSIETL...........c..vvrerinriosinessssssssss s, 80
2.3.1. Imar Konusundaki Populist YOKIGSIMIGT ..., 80
2.3.2. Turkiye'de Yapilarin Guvenli Olmama Nedenleri: Denetim FOKtOrt...........oocoevvnene 81
3. TEKNIK DEGERLENDIRMELER..........cccmesuesssmesssssesssssssssssssssmssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnssans 82
3.1. Tasiyict Sistem Tasarimi YONETMELKIETT ... 84

3.1.1. DBYBHY-2007 ve Turkiye Deprem Yonetmeligi-2015.........cccovviiiiiiiiiiiciiieccinnnns 84




“Gilivenli, Stirdiirtilebilir, Cagdas Yapilar ve Kentsel Déntisim” GUVENLI YAPILAR
YOL HARITASI-1

3.1.2. Betonarme Yaplldar YONEIMEHTI ..o 88

3.1.3. Celik Yapilar ve Hatfif Celik Yapilar YonetmeliKIeri ... Q0

3.1.4. Ahsap YapUAr YONEMET I ... 92

3.1.5. Yigma Yapilar YONETMELTL ... 99

3.1.6. Yapisal GUclendirme YONetmMENJi. ... 101

3.2. Malzeme Yonetmelikleri ve SIANAATTIATL ... 107
3.2.1. Yapi Malzemesi YONEMEHT ... s 107

3.2.2. Hazir Beton Standardi TS EN 206-1, UIKe EKi TS 13515, 113

3.2.3. Baglant Elemanlari ve AnKraj SIStEMIET........cccoviiiiiiiicccees s 115

3.3. Diger YonetmeliKler ve SIAONAQITIAT ..o 119
3.3.1. Su Yalitimi YONEIMENGTI . ... s 119

3.3.2. Is1 Yalitimi ve Enerji Verimliligi YonetmeliKIEri ... 123

3.3.3. Cevresel Gurultunun Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi.........coovviinns 129

3.3.4. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki YonetmeliK ..., 131

3.3.5. RUZGAT YONETMELTL ...ttt s 136

3.3.6. Iklimlendirme Yonetmelidi - IS ... 141

3.4, Uygulama ve MEeSIEKT YEIETTLIK ......cviviiiiiiiiiiiiii s 146

4. DENETIM.......cceostireerecerssnssesesesssssssssssesssssssssssssssss s e s sssss s s ssssssssssessssssssssssssenssssssssssnsnsnsnssssssnsnsnsneas 151
4.1 Risk Alanlarl ve Denetim GErekSINiImi ... 152
4.2, Yeterlilik ve Kalite DENEHIMIETL ... 153
4.3, DENETIIMN SISTEIML L. 1ttt 154
4.4. Guvenli ve SUrdurdlebilir BINA BEIGESi ..o 155

5. YAPI KANUNU VE YAPI YONETMELIGI.........ccceeovstnirnirnctnesnesssssssnssesssssessessssssssssssssssssssassassens 156
B.1 GBINEL ... 158
oI (@ 1 @1 (e 119101 0 16 H O O OO O PP PP PPPPPPPRON 158
5.3. Ulusal Bina YONEIMEHTI 1..vvvvvviiiiiiiis s 158
B4, SEONAAITIAT . 1t 159
5.5, QAITNIAINICIET ..o bbb 160
5.6, COZUM ONETILET ...o.vvovivrisi s bbb 160

6. SONUGCLAR VE ONERILER............ccesuumeueuresssessessessesssssssssessssssssssssessesssssssssessessssssessesssssssassasesssssssanes 161
LN O N 177
4 182




Tiirkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR

Q YOL HARITASI-1

RAPORUN HAZIRLANMASINDA
KATKIDA BULUNANLAR

TURKIYE IMSAD KENTSEL DONUSUM

VE YAPI GUVENLIGI KOMITESI

H. YENER GUR'ES / KOORDINATOR YK UYESI
METE GALIP SAYIL / BASKAN
MUHAMMED MARASLI / BASKAN YARDIMCISI
MUHITTIN TARHAN / SEKRETER
ALTUG TEZEL / SEKRETER
ISMAIL GOKALP

TURGAN VARG

LEVENT YILMAZ

BARIS SAY

TALAT SIVRIOGLU

OKAN DUYAR

OMER SELCUK EVECEN
CAGLA CETIN

ALI GUN

CEM BEYAZIT

ISMAIL OZTAS

TUNC KARABOGALI

CENK COTUR

TIMUR Diz

TUGRUL AKGUNDUZ

AKIF DEMIRKOL

BARTU GOKCORA

TURGAY OZKUN

LEVENT CEKi

SELCUK TACALAN

CELAL KOCAOGLU

AYKUT HASIMOGLU

AYTUL UGURLU

BERNA AYDONER

DOC. DR. CANAN GIRGIN
CETIN CELIK

KORAY UGURLU

AHMET DEMIREL

MELTEM YILMAZ

AYGEN ERKAL

TURKIYE IMSAD (TUCSA-TURK YAPISAL CELIK DERNEG)
BASF YAPI KIMYASALLARI AS.

FIBROBETON SIRKETLER GRUBU

AKCANSA CIMENTO A.S.

KALEKIM AS.

AKCANSA CIMENTO A.S.

ALCIDER-TURKIYE ALCI URETICILER] DERNEG

ASPEN YAPI VE ZEMIN SISTEMLERI AS.

BACADER- BACA IMALATCILARI VE UYGULAMACILARI DERNEG]
BASF YAPI KIMYASALLARI AS.

BASF YAPI KIMYASALLARI AS.

BAYMAK AS.

DEKOR AHSAP AS.

EGE PROFIL A.S.

EGE PROFIL AS.

EGE PROFIL A.S.

EJOT TEZMAK ASS.

HILT] INSAAT MALZEMELERI A.S.

iZODER- ISI SU SES VE YANGIN YALITIMCILARI DERNEG
KALE SERAMiK CANAKKALE KALEBODUR SERAMIK SAN. A.S.
KALE SERAMIK CANAKKALE KALEBODUR SERAMIK SAN. A.S.
KNAUF ASS.

SIKA YAPI KIMYASALLARI A.S.

STANDART IZOLASYON ASS.

SUDER- SU YALITIMCILARI DERNEG

TEPE BETOPAN A.S.

TGUB- TURKIYE GAZBETON URETICILERI BIRLIGI

TRAKYA CAM AS.

TUCSA-TURK YAPISAL CELIK DERNEG

YTU MIMARLIK FAKULTES] YAPI BILGISI ANABILIM DALI
TUKDER- TUGLA VE KIREMIT SANAYICILERi DERNEGI

TURK YTONG SANAYi AS.

UAB-ULUSAL AHSAP BIRLIGI

XPS ISI YALITIMI SANAYICILER DERNEG

IMSAD- TURKIYE INSAAT MALZEMES] SANAYICILER] DERNEG
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H. YENER GUR'ES / KOORDINATOR YK UYESI
MUHAMMED MARASLI / BASKAN

MUHITTIN TARHAN
SELCUK 0ZDiL

TALAT SiVRIOGLU
OMER SELCUK EVECEN
SELIM TURAN

TUFAN CINARSOY
ATILA GURSES

KAYA ONDUL

TUNC KARABOGALI
HAKAN USLU

AYHAN CAKIR

ZAHIDE TURKAN SUBASI
GUNES YOZUGUR
CEVDET YANARDAG
KAGAN YEMEZ
LEVENT CEKi

SELCUK TACALAN
AYKUT HASIMOGLU
BERNA AYDONER
KORAY UGURLU
HANDE AKARCA
MELTEM YILMAZ

DOC. DR. CANAN GIRGIN
AYGEN ERKAL

CALISMA GRUBU

TURKIYE IMSAD (TUCSA-TURK YAPISAL CELIK DERNEG)
FIBROBETON SIRKETLER GRUBU

AKCANSA CIMENTO A.S.

TUCSA-TURK YAPISAL CELIK DERNEG
BASF YAPI KIMYASALLARI AS.

BAYMAK AS.
BETEK BOYA AS.

BOSAD BOYA SANAYICILERI DERNEGI
CATIDER- CATI SANAYICi ve IS ADAMLARI DERNEGI

EFECTIS ERA AS.
EJOT TEZMAK AS.
iZOCAM AS.
iZOCAM AS.
iZOCAM A.S.

iZODER- ISI SU SES VE YANGIN YALITIMCILARI DERNEGI

KALEKIM AS.
ROZAK DEMIR A.S.

STANDART iZOLASYON A.S.

SUDER- SU YALITIMCILARI DERNEGI

TGUB- TURKIYE GAZBETON URETICILERI BIRLIGI
TUCSA-TURK YAPISAL CELIK DERNEG

TURK YTONG SANAYi A.S.

UAB-ULUSAL AHSAP BIRLIGI
XPS IS YALITIMI SANAYICILER DERNEGI
YTU MIMARLIK FAKULTESI YAPI BILGISI ANABILIM DALI

iMSAD- TURKIYE INSAAT MALZEMESI SANAYICILERI DERNEGI
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TURKIYE IMSAD SURDURULEBILIRLIK KOMITESI

HAKAN GURDAL
CAGLAR BEKIROGLU

PROF. DR. ABDURRAHMAN KILIC
PROF. DR. ALPER ILKi

DOC. DR. CANAN GIRGIN

PROF. DR. FIRAT OGUZ EDIS
PROF. DR. HALUK SUCUOGLU
PROF. DR. HARUN BATIRBAYGIL
PROF. DR. MEHMET CALISKAN
PROF. DR. MUSTAFA ERDIK
PROF. DR. NESRIN YARDIMCI
PROF. DR. ZEKAI CELEP

PROF. DR. ZERRIN YILMAZ

CALISMA GRUBU

TURKIYE IMSAD YONETIM KURULU BASKAN YARDIMCISI / KOMITE BASKANI
KOMITE BASKAN YARDIMCISI

GORUS BILDIREN AKADEMISYENLER

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES

YTU MIMARLIK FAKULTESI YAPI BILGISi ANABILIM DALI
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES

ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI

OKAN UNIVERSITESI

ORTADOGU TEKNIK UNIVERSITESI

BOGAZICI UNIVERSITESI KANDILLI RASATHANESI VE DEPREM ARASTIRMA ENSTITUSU
YEDITEPE UNIVERSITES

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITES
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GORUS BILDIREN TURKIYE iIMSAD UYESI DERNEKLER VE FIRMALAR

BITUDER - BUTUMLU SU YALITIMI URETICILER] DERNEG
iZODER- ISI SU SES VE YANGIN YALITIMCILARI DERNEG
KUB - KATKI URETICILERI BIRLIG

SUDER - SU YALITIMCILARI DERNEG

TGUB - TURKIYE GAZ BETON URETICILERI BIRLIG
TUCSA - TURK YAPISAL CELIK DERNEG

UAB- ULUSAL AHSAP BIRLIG

XPS ISI YALITIM SANAYICILERI DERNEG

CIMSA CIMENTO SANAYI VE TiC. AS

PIMAS PLASTIK INSAAT MALZEMELERI A.S.

GORUS BILDIREN TURKIYE IMSAD DISI KiSi VE KURULUSLAR

ARIF KUNAR VEN ESCO

ATES UGUREL SOLAR BABA

DR. DUYGU ERTEN CEDBIK- CEVRE DOSTU YESIL BINALAR DERNEG
EMRE ILICALI ALTENSIS KURUCUSU VE YESIL BINA UZMANI
GOKHAN ISBITIREN SCHNEIDER ELECTRIC

HASAN CALISLAR ERGINOGLU & CALISLAR MIMARLIK

HUDAI KARA METSIM DANISMANLIK
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Tirkiye IMSAD

YONETICi OZETi

Tiirkiye'de yapi stokunun biytk bir boliminin riskli, diger bir deyisle gtvenilir olmadidi, can ve
mal kayiplarina neden oldugu bilinmektedir. Yillarin birikimi ve bu dnemli konunun uzun yillar g6z ardi
edilmis olmasi problemin buglin zor miicadele edilebilir 6lcege ulasmasina neden olmustur. Bu noktada
sorunu daha da blyttmemek ve glivensiz yapi stokunu zamana yayili olarak eritmek Uzere cesitli 6n-
lemlerin alinmasi gerektigi agiktir.

Blinyesinde 29 sektér dernedi, Trkiye'nin 6nde gelen 75 sanayici firma ve paydas kurum Gyeleri ile
yap! sektériinde 20 binden fazla noktaya etkin bir sekilde ulasan Tiirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri
Dernegi (Tiirkiye IMSAD);

D insaat sektdrii olarak, yapi giivenligi, deprem ve kentsel déniisiim konularinin ve sorunlarinin tlke
gindemine tasinmasi, tartisiimasi, alinmasi gereken énlemlere iligkin ¢6zim 6nerileri olusturulmasi,

D ilgili kurum ve kuruluslarla ¢6ziim getirilmesi istenen konularda planl, aktif calisma yiritilmesi
icin olusturdugu “Kentsel Donlsim ve Yapi Glvenligi Komitesi” koordinasyonunda, ingaat malzemesi
dretici firma temsilcileri, sektdr dernekleri ve akademisyenlerden olusan genis bir katilimci destegiyle 6
aylik bir calisma sonunda Giivenli Yapilar Yol Haritasi-1 “Giivenli, Siirdiiriilebilir, Cagdas Yapilar ve
Kentsel Doniisiim' Raporu’'nu hazirladi.

Bu rapor, tlkemizde halkin hak ettigi glivenli yapilarda yasayabilmesi icin atilan ilk kollektif adimdir.
Aslinda amac, sadece depreme ve diger afetlere dayanikl yapilar olusturmak degil, bununla birlikte sir-
dirilebilir, asgari yasam konforunu saglayan, cagdas yapilar insa etmek ve bunlari yarinlarin sosyal ve
kiltlrel gereksinimlere uygun kent planlamasi icinde gerceklestirmektir.

Raporda;

D Kentsel donlisim ve surdirilebilirlik ile ilgili bilgiler verildi ve toplum-yapi-yasam déngisiinde
batlncdl bir bakis acisindan gtvenli yapi zinciri olusturuldu.

D “Turkiye'deki yapilarin bir kisminin giivenli olmama nedenleri” ile ilgili olarak, Tirkiye IMSAD Uyesi
dernekler, firmalar, tye disi kisi ve kuruluslar ile farkh Gniversitelerden cok deerli akademisyenlerin
goruslerine yer verildi.

D Teknik degerlendirmeler bdlimiinde ise konuya glvenli, strdirdlebilir ve cagdas yapilar, givenli
yapli zinciri perspektifinden bakild.

D Herkesin glivenli yapilara ulagmasinin saglanabilmesi icin;

v TUrkiye ve dinyadaki yonetmelikler, standartlar, dokiimanlar, teknik sartnameler ve kamu-
nun teknik ve idari dizenlemeleri,

v Tasarim surecleri, tasarimcilar ve teknik personel yetistirilmesi,
v Malzeme ve malzeme Ureticileri,

v Yapi Uretimi ve uygulama,

v’ Denetim ve finansman,

acilarindan mevcut durumlar ortaya konarak eksik ve aksayan hususlar, firsatlar ve celiskiler ile
¢6zUm yollariniiceren durum saptamasi yapildi.
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TUm bu dederlendirmeler ve gorislerin ardindan Raporun sonug boliminde, asagidaki basliklar al-
tinda ¢6zim dnerileri sunuldu. Bu 6neriler hazirlanirken uygulanabilir olmalarina buyuk 6zen gdsterildi.

D Denetim
D Haksiz rekabet
D Mevzuat
v Mevcut olmayan ve eksikleri bulunan yonetmelikler,
v Teknik sartnamelerin yazilmasi,
v Standartlarin gelistirilmesi.
D EGitim
D Yapi kdltirdnln gelistirilmesi icin:
v’ GUvenli yapi anlayisinin gelistirilmesi,
v/ Son kullaniciyi bilinglendirme - Kullanicilarin biling dizeyinin arttiriimasi,
D Taslyici sistem ve malzemelerinin ¢esitlendirilmesi
D Yenilikci drtnler
D Kentsel donlsimde sirdartlebilirlik, asgari yasam konforu ile gliclendirme
D Glvenli yapilar icin denetim gereksinimleri paralelinde;
v Yapi risklerinin yénetilmesi
v/ Guvenli ve sUrdurulebilir yapilarin belgelendirilmesi
v Yapi islerinin belgelendirilmis kurumlar tarafindan yapilmasi
v Glvenli yapi zinciri icindeki tim paydaslarin yeterliliginin belgelendirilmesi
D Yalitimla ilgili olarak;
v’ Su yalitimi zorunlu hale gelmesinin énemi

v Yalitimin, tim alanlari ile (1si/su/ses/yangin) glivenli ve slrdurulebilir yapi icin temel unsur-
lardan biri olusu

D Kamu - Sivil Toplum iliskileri - STK'larin Rolii - Tiirkiye IMSAD'in Roli

D Yapi Kanunu, Bina Yonetmeligi ve bunlari olusturacak sivil platformun olusturulmasi

Son Oneri ile hedeflenen yukarida belirtilen tiim onerileri saglam temellere oturtabilmek amaciyla:
D Tim y6netmeliklerin esasini teskil edecek Yapi Kanunu'nun yasalastiriimasi,

D Bina tasarim ve yapimini ilgilendiren tim munferit yonetmelikleri blinyesinde toplayan bir Ulusal
Bina Yonetmeligi'nin (UBY) hazirlanmasi,

D UBY'nin streklilik icinde gelistirilebilmesi amaciyla, gelismis Glkelerdeki gibi, ilgili bakanhklarin
ilgili birimleri, Gniversiteler, ilgili meslek kuruluslari ve STK'lari ile odalarin temsilcilerinden olusan Bina
Yonetmeligi Koordinasyon Kurulu (BYKK) adi altinda bir sivil platformun olusturulmasidir.

Turkiye IMSAD, tiim Gye firmalari, alt sektér dernekleri ve paydas tiyeleri ile birlikte genel mutaba-
katin saglanmasi, yukarida belirtilen konularin stridirdlebilir bir sekilde yirttilmesi ve koordinasyo-
nunda gérev almaya hazir ve isteklidir.
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1.1. Amag¢ ve Kapsam

ULKEMIZDE depremlerde olusan biiyiik yikimlarla siirekli glindeme gelen giivenli yapi kavrami, sa-
dece deprem gibi afetler nedeniyle bir ihtiya¢ degildir. insanoglunun barinma, egitim, saglik, ticaret gibi
ihtiyaclarinin karsilandi§i gerek konut, isyeri gerekse kamu hizmeti veren tiim yapilar doganin sartlarina
uygun dizayn edilmeli ve yapiimahdir. Yapi ekonomik émri icinde deprem, yagmur, kar, riizgar, giines
gibi dodanin yipratici sartlari ile karsi karsityadir. Doda sartlari yangin, girdltl, nem, sicak, soguk gibi
etkileri ile de yapiyi zorlamaktadir. Optimum bir yapi tim bu etkiler ve zorluklar altinda fonksiyonlarina
bir zarar gelmeden bas edebilmelidir. Glinlimizde tasarim asamasinda yapilarin maruz kalabilecegi tim
etkiler 6ngorilebilmekte ve yapinin émri boyunca bu etkilere dayanikli yapi olusturmak teknik olarak
mumkin olmaktadir.

Glvenli yap! tim diinyada oldugu gibi Glkemiz icin de bir gerekliliktir. Dinya Uzerinde her bdlgede
yap! icin risk olusturan unsurlar farklhlik gosterebilmektedir. Bu da yapilarin yapildigi bolgeler icin dzel
tasarim ve yapim sartlari olusturulmasini ve her yapinin bélgesel olarak farkli dizayn ve yapim para-
metrelerine sahip olmasini gerektirmektedir. Bulundugu bdélge sartlarinda dodup yasayacak yapilarin
bu sartlara uyumu tasarimdan itibaren garanti altinda olmahdir. Ayrica yapilar yapim ve kullanim asa-
malarinda kaynaklarimizi strdirdlebilir bir sekilde kullanmali, gerek malzeme gerekse enerji ihtiyaclari
acisindan belirli kriterleri saglamahdir.

Ulkemizde gec¢miste ve glinimiizde bakildidinda cok asikar olan yukardaki gerceklerin ne yazik ki
sonuclara yansimadigil apacik gorilmektedir. Dogal afetlerde blylk yikimlar, maddi ve manevi biyUk
kayiplarla ortaya cikar. Her seferinde ilgililerin, bir daha olmamasi icin sarf ettikleri sézde &nlemleri-
vaatleri dinleriz ve bir daha olmayacagini distniriz. Sonra, maalesef yine bir sey dedismez. Yeni bir
afette benzer bir son yasariz.

Bu sonuclari gérmek icin afetlerin olusmasini beklemeye gerek var mi? Biz, olasi afetlerde bu so-
nuclarin olusacadini teknik olarak anlayamayacak kadar bilgisiz miyiz? Biz, olasi sonuclarda blyik fe-
laketlere yol acacagini bilmemize ragmen, bu énlemleri alacak imkanlara sahip dedil miyiz? Biz, yeni
yaplilacak yapilari bile ayni sona karsi koruyacak iradeye sahip dedil miyiz? Yoksa biz tiim bu bilgilere,
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kaynaklara ve iradeye sahipken bile sistemsizlik, dar kaliplarla disinme ve kisisel hirs ve cikarlarimizi bu
kadar 6ne cikartma 6zelliklerimiz nedeniyle mi boyleyiz?

Neden guvenli yapilar yapmiyoruz? Neden hem daha fazla kaynak harcayip hem daha kotu yapilar
ile yetiniyoruz! Neden?.. ClinkU bir sistemde, iyi 6zelliklerin korunup sorunlu kdti 6zelliklerin barinma-
digi, hep daha iyiye giden bir iklime, bir yapi kiltlrine sahip dediliz. Colde ancak kaktis yetisir. Biz ise
c6lde nadide cicekler yetissin ve ¢ol kalsin istiyoruz. Kimsenin aklina ¢l dedistirmek gelmiyor. Ama
herkes imkansiz olani yapma pesinde. Millet olarak béyle seyler yapmak hosumuza gidiyor. Sistem kur-
mak dedil, sistemsizliklerin siirmesinden hoslaniyoruz.

Ko6tl yapr stogumuzun tek olasi sonucu yikimlar ve felaketler degil elbette. Kaynaklarimiz hoyratca
kullaniliyor. Ozellikle enerjiye bagimli bir tilke olmamiza ragmen ithal ettigimiz, biytik paralar 8dedigimiz
enerji kaynaklarimizin blydk kismi kdtd yahtiimis-yahtiimamis yapilarimizda harcaniyor. Gelecegimizi
sokaga atiyoruz. Ulkemizde toplam enerjinin %40'inin yapilarda kullanildidi ve bu miktarin %40'lara
varan kisminin dogru tasarlanmis uygulanmis yapilarda tasarruf edilebilecedi gercegi distntldiginde
ne demek istenildigi daha iyi anlasilacaktir.

Yapilarimizin cogu yangin acisindan risk tasiyor. Yangin ¢citkmamasi icin dua etmek yerine énlem al-
mak aklimiza neden gelmez ki? Ulkemiz 2023 yili icin diinyanin en gelismis 10 ekonomisinden biri olmak
icin hedef koydu. Bu hedefin en belirgin yansimalarindan biri givenli ve temel insan ihtiyaclari acisindan
belirli bir konfor dlizeyinde konutlara tim halkin ulasiminin saglanmasi olmahdir. Temel glivenlik kriter-
leri (deprem, yangin, riizgar, nem vb.) yaninda gurdlti kontroll, asansérden elektrik sistemlerine, ha-
valandirmadan isitma ve sogutma sistemlerine kadar yapilarimiz belirli bir kalite diizeyini saglamalidir.

Kotl yapi/givenli olmayan yapi her yonlyle insan yasami icin riskler olusturmaktadir. Toplumumu-
zun mutlu ve verimli yasamasi icin de engellerden biri glivenli olmayan yapilardir. Oyleyse yapi kiiltiirii-
muzd iyilestirmek icin bir seyler yapmaliyiz. Yapi iklimimiz, glvenli ve strddrtlebilir yapilar yapmak icin
uygun hale getirilmeden kalici olarak bu sorunlari cézemeyiz. Kiltlrleri gelistirmek, degistirmek ise cok
uzun zaman alan zor slrecler. Gelecekte cocuklarimiz, torunlarimiz icin bu giinden bir seyler yapiimasi
gerekiyor. Bu bilin¢ ve diisiinceyle Tiirkiye insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi (Tirkiye IMSAD) ola-
rak Glkemizin bu temel sorununa, bu yoéniyle katkida bulunmanin gerekli oldugunu g6z éniine alarak
Kentsel Donlstim ve Guvenli Yapi Komitesi'ni kurduk ve bu komitenin altinda Glvenli Yapilar Yol Haritas!
Raporu Calisma Grubu'nu olusturduk.

Kamu, sivil toplum, Universite ve tim ilgililerin gercekten 6n sartsiz el ele vermesi, uygun bir sistem
etrafinda birlesmesi ile glivenli, strdirilebilir yapiyl doguracak, yasatacak iklimi birlikte olusturabili-
riz. Tam da burada glvenli ve sirdlrdlebilir yapilara evrimlenen bir yolculuk icin 6niimizde blyik bir
firsat var. Kamunun kendince olusan sartlari de§erlendirerek baslattigi kentsel donlisiim hamlesi tim
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paydaslar icin dogru sekilde kullaniimalidir. Yine kamu kendi eksikliklerini tamamlayarak, sivil toplum ve
paydaslar ile iyi bir is birligi ortami olusturarak, bu hamleyi giivenli ve sirdirilebilir yapi icin firsata ce-
virmelidir. Tlrkiye IMSAD olarak elimizi tasin altina koymak tizere yola ciktik. Giivenli Yapilar Yol Harita-
si1raporumuz llkemizde olmasini arzu ettigimiz dogru ve sirdirdlebilir bir sistemin olusturulabilmesi,
yap! klltdrimizdn gelistirilmesi ve insanimizin hak ettigi sirdirtlebilir glivenli yapilarda yasayabilmesi
yolunda ilk adimlarimiz. Raporumuzun sonu¢ boliminde detayli olarak bu iklimin olusturulmasi icin
eylem planlarimizi ve Tiirkiye IMSAD olarak yapmak istediklerimizi acikliyoruz.

Rapor cok detayli ve derin teknik ayrintilara girmeden tiim paydaslarin anlayabilecedi sekilde Gl-
kemizin surdurdlebilir givenli yapilar yapim sorunlarini, eksiklerini, risklerini, firsat ve avantajlarini ele
alarak kamu-sivil toplum-Universite-kullanicilar tim paydaslara yapiimasi gerekenleri, eksiklerimizi an-
latmay! ve birlikte basariya ulasmak icin Tiirkiye IMSAD gériis ve &nerilerini ortaya koyuyor. Birlikte
dogru ve sirddrllebilir bir sistem ortaya koyarak yapi kiltirimUzd gelistirebilir birlikte basarabiliriz.
Gec dedil ancak yarin gec olabilir...

Kentsel donidsim kavrami temelde deprem tehdidi altindaki binalarin olusturdugu riski ortadan
kaldirmak Gzere ortaya cikan bir olgudur. Ancak deprem riski olmasa bile Ulkemizin yash ve sorunlu
yap! stoku, yine de her yil ekonomik émrini tamamlamis yapilar, refaha bagli talep ve niifus artisindan
kaynaklanan yeni ihtiyaclar nedeniyle yilda yarim milyona yakin yeni konutun insaasini gerektiriyor.
Su anda o6zellikle kentsel dontsim temelinde insa edilen yapilarin deprem odakli olarak planlanmasi,
donusturdlmesi ve yapilmasi sirdarilebilir ve glivenli yapi gereklerinin tam yerine getirilememesi, ge-
lecekte bizi yeni sorunlarla karsi karsiya birakacak. Dengeli ve sistemli bir bakis acisiyla bakildiginda bu
glinden acikca gorilebilen ve yakin gelecekte yeniden sorunlu hale gelecek ve kaynaklarimizi tiketecek
yapilar yapmak yerine strdirdlebilir glvenli yapilar Gdretmek cok daha mantiklidir. Bu apacik gercedi hep
birlikte gorerek el ele vermeliyiz...

Yapilarimizi sadece depreme karsi dayanikh degil tim dodal afetlere ve atmosferik sartlara karsi
(sel, rlzgar, yangin, nem, ses, sicak-soguk) optimum verimlilikte yapmali, yapinin sadece yapildiginda
dedil, tiim dmri boyunca bu performansini stirdiirmesini saglayacak énlemleri almali, yapiyi kullanicilari
acisindan gerekli temel konfor sartlarinda olusturmali, kullanim esnasinda en az kaynak gerektirecek
sekilde ve yap1 6mrini tamamladi§inda geri dontstmi de dahil tim asamalarini planlamaliyiz. Bu olgu
yeni dedil. SUrddrdlebilir glivenli yapilar kavrami tGzerinde gerek tGlkemizde gerekse diinyada yillardir ¢ca-
lismalar yapilmakta. Bu teknik calismalarin tGlkemiz yapi ikliminin olusturulmasinda kullaniimasi, gerekli
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teknik diizenlemeler ile sosyal ve politik yaklasimlarin bir arada dogru bir sekilde harmanlanmasina bag-
ll. Sosyal politika ve yaklasimlardan etkilenmeyen teknik altyapi ve gereklilikler icin ayri bir dizenleme
gerekli. Sosyal politikalar ve politik kavramlar, ancak standart, teknik yénetmelik ve kurallarin nerede,
nasil kullanilacagina karar vermelidir.

Yapilarda bugin ve gelecekte hayatimizi kolaylastirici cok sayida teknoloji ve fonksiyon da bulun-
makta. Konfor diizeyimizi arttiran, yapiyi kullanicilar icin daha rahat ve yasanabilir kilan bu fonksiyonla-
rin bir kismi gtivenli yapilar icin de gerekli olmali. Aktif yangin sistemleri, glivenli asansorler, akilli-verimli
elektrik ve aydinlatma sistemi, ihtiyaclara gére planlanmis isitma-sogutma sistemi, glivenlik sistemleri,
yapl icinde kaliteli yasam icin gereken taze hava sistemleri bunlardan bazilari. Gavenli ve strdardlebilir
yapllarimizda ihtiyaclarimizi karsilayacak ve daha az kaynak kullanacagimiz bir diizen icin yapilarimiz
belirli bir diizeyde bunlara da sahip olmal.

Raporun teknik bélimlerinde 6zellikle standart ve yonetmelikler gibi teknik inhtiyaglar ve eksikleri-
miz konusundaki gorisler icin konunun uzmanlarinin ¢alismalarindan yararlanildi. Raporumuzun calis-
ma grubu disinda uzmanlik konularinda goriis veren Tiirkiye IMSAD (yesi derneklerimiz ve iiniversitele-
rimizin cok degerli akademisyenlerinin tam listesini raporun giris béliminde verdik. Gérildiga gibi bu
raporun hazirlanmasinda genis bir ekip 6 aya yakin bir stre calisti.

Raporumuzda yapinin yapilacagi bdlge ve zemin ile ilgili konulara girmedik. Gvenli yapi icin elbette
bu konu ¢cok dnemli ancak bu raporun ve calismanin konusu degil. Bu konu ayrica ele alinmasi gereken
ve tim Ulkemizi kapsayan saha calismalari ve uzman ekiplerin ¢calismalarini gerektiren genis bir konu ve
bu raporun 6ngérdiidl iklim icin baslangig sartlarindan biri. Yapilarimizin deprem, sel, firtina ve riizgar,
kar, soguk ve sicak bdlgeler, zemin sartlari ve 6zellikleri agisindan yapilacagi bdlgelerin belirlenmesinde
de sorunlarimiz var. Sirf politik, siyasi ya da kisisel cikar ve beklentilere dayali yapilasma alanlari nede-
niyle olusan sorunlarimizi hepimiz biliyoruz, biliyoruz bilmesine de ayni yapinin kendisinde oldugu gibi
bu konuda da teknik ve siyasi konulari birbirinden ayirmayi, dogru alanlari belirlerken sadece teknik
gereklilikleri dn plana ¢ikarmayi beceremiyoruz.

Sirdurdlebilir glivenli yapilar agisindan bir diger énemli konu yapiyi kullanan gerek insan gerekse
evcil hayvanlarin saghklaridir. Glvenli yapilar gerek tasarim kriterleri gerekse yapimda kullanilan mal-
zemeler acisindan yapim, kullanim ve geri dénisiim asamalarinda saglik acisindan tehdit icermeyen
sekilde olusturulmus olmali, tim asamalarda saglik riski olusturmamasi garanti altinda olmalidir.
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Surddrdilebilir glvenli yapi zincirini olusturan ve madde 1.3. bolimiinde acikladi§imiz asamalardan
her biri icin (standart, yonetmelik, tasarim, yapim, denetim, malzeme, geri dénisidm.. vb.) detayl bir
durum analizi yaparak sonuclar cikartmaya calistik. Strddrulebilir givenli yapi kiltarimuzd- iklimimizi
gelistirecek Tiirkiye IMSAD olarak bizim de icinde oldugumuz &neriler gelistirmeye calistik. Kisa, orta
ve uzun vadede yapilmasi gerekenler icin 6neriler olusturduk. Orta ve uzun vade 6nerilerimiz ile kisa
vadede hemen yapilmasi gerekenleri birbirinden ayirdik. Her biri sistem icin gerekli. Klcik adimlarla
ve kolayca halledilebilecek konularla baslayip yapisal ve blyik degisikliklere giden bir yolu aciklamaya
anlatmaya modellemeye ugrastik. Bu asamada raporun eksikleri, tamamlanmamis kisimlari ve gelistiril-
mesi gereken kisimlari mutlaka olacaktir. Rapor tim paydaslarca tartisiimaya ve gelistirilmeye acik ola-
caktir. Uzun bir yolun ilk asamasindan sonra Tiirkiye IMSAD icinden ve disindan katkilarla raporumuzun
geliserek yasayacadina ve yapi kiltirimuzi gelistirmek icin temel kaynaklardan biri olacadina inaniyo-
ruz. Bu acidan calismamizin ¢ok de@erli oldugunu, birlikte calisirsak, ele ele verirsek kaynaklarimizi israf
etmeden kalici sonuclar alabilecegimizi disindyoruz.

Surddralebilir givenli yapr kavrami gelecekle ilgilidir. Kiiresel 1sinma etkileri, dinya kaynaklarinin
gittikce azalmasi ve tlikenme riski altinda olmasi, nifusumuzun Ussel olarak artmasi, refah artisi bek-
lentileri, diinyanin teknolojik gelismelere bagl olarak global bir kdy haline gelmesi, ihtiyaclarin, tiketi-
min artmasi da gelecekle ilgilidir. Gelecek bu bakis acisiyla daha zorlu sartlara sahip olacaktir. Bugtn
yaplilacak yapilar en az 50-70 vyillik gelecek icin kullanilacak, bu slirecte degisecek sartlara uyacak, bu
slirecte gelisecek ihtiyaclari karsilamasi beklenecektir. O zaman gerek standart ve yénetmeliklerimiz,
gerekse dizayn, yapim ve uygulama esaslarimiz bu beklentileri de dikkate alacak sakilde fatdrist olma-
hdir.

Raporumuz Ulkemizin kronik bir sorununa parmak basiyor. Kroniklesen tim sorunlarda oldugu gibi
¢6zUm icin uzun ve zahmetli bir yol gerekiyor. Sistem gerekiyor. Sistemli ve tim glglerin bosa har-
canmadan sistem icinde yararli olacak sekilde senkronize edilmesi ve hedefe dogrultulmasi ile sonug
alabilecedimiz bir noktadayiz. Yapi konusunda birikimi olan tim kesimler birlikte hareket etmelidir. EGi-

timden tasarima, malzemeden yapima, denetimden sosyal politika belirleyicilere kadar tim
paydaslar dogru bir sistem etrafinda bir arada olmahdir.

Raporumuz eksik gordigi tim konularda yapici elestiriler yapmayi, olusturulacak

sistem icinde ise Tiirkiye IMSAD olarak kendi yetenekleri ve birikimlerini ¢6ziim icin kul-

lanmay hedeflemektedir. Tiirkiye IMSAD (ilkemiz yapi sektériiniin en énem-

li paydaslarindan biridir. Sektoriin tim paydaslari ile is birligine aciktir.

Bundan 6nce oldugu gibi bundan sonra
da eli tasin altinda olacaktir.

&ld.'_',%;,‘.l I'. _.;!P "
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1.2.Kentsel Dénligim ve Stirdirulebilirlik

KENTSEL dondsim, kéhnemis kentsel alanlar, fonksiyonunu yitiren sanayi alanlari, gecekondu
alanlari, afet riski tasiyan yerlesim bdlgeleri, cokintlye ugramis tarihi alanlar gibi yasayan ve calisanla-
rin gereksinimlerine cevap veremeyen sagliksiz kentsel alanlarda gercgeklestirilmelidir. Strddrilebilirlik
ve katilimciligin projelerde temel alindig;

D Ekolojinin hakim oldugu planlama,

D Mutluluk Greten mimari tasarimlar,

D Enerji verimliligi ve karbon saliniminin esas alin-
dig1 mihendislik projeleri,

D Yerel bazda yasayanlarin ve calisanlarin eko-
nomik, sosyal ve kulturel seviyelerini yUkseltecek
sosyal projeler,

D Bdlgede yeni ekonomi yaratmak icin klresel
ekonominin yerele indirgendigi ekonomik model pro-
jeler,

D Ozel sektdr ve devlet is birligi modellerinin 6n
planda oldugu cok sektorli bir yapinin olusturdugu
finansal modeller bitlinlnin uygulandi§ projelerle,
21.yy'in kentlerinin yaratilmasidir [1].

Kentsel dénidsimin projeler bitind olarak tanimlana-
rak, bu projeleri asagidaki basliklar seklinde gruplandirabiliriz.

a. Fiziksel Boyut

Kentsel dénlisimin fiziksel boyutu, daha fazla g6z éniinde oldugundan ve fiziki mekan daha kolay
degistirilebildiginden, projelerin yaratacagi rant biyik 6l¢clide planlama ve tasarim kaynaklidir. Bu an-
lamda, kentsel donlsim projelerinde fiziksel tasarima yonelik sehir dlcedinde bitincll planlama ana
fikri benimsenmeli, karma kullanimlara yonelim benimsenmeli, kamusal alanlar yaratiimali ve 6zellikle
kent yasamini surdirdlebilir bir ekonomi, sosyal yapi ve fiziksel yapi batininde gelistirmek Uzere fizik-
sel midehalelerde bulunulmalidir. Kentsel dénidsimiin fiziksel boyutu 3 alt baslikta toplanabilir.

a.l. Planlama

Buguln Glkemizde planlama calismalarinin giindemini olusturan kentsel dontsim projelerinde yerel
yonetimlerin ve 6zel ig birliklerinin roli oldukca dnemlidir. Bu projelerde dénlisiime 6zgi bir planlama
yaklasiminin gelistiriimesi gereklidir. Planlama bilimindeki yaklasim son dénemlerde daha surddrdlebilir
¢6zUmler Uretilmesine dogru evrilmis, akilli blylime (smart growth), yesil sehirler (green cities), kentsel
rénesans (urban renaissance), yayginlasmamis sehirler (compact cities) gibi akimlar gindeme gelmistir.
Kentsel donldsim aracilidi ile planlama calismalari, glinin sorunlarina ve gelecekte ortaya cikabilecek
sorunlara ¢6zim getirebilmelidir ve mevcut yogunluk, milkiyet ve sosyal boyutla ilgili céziimler lrete-
bilmelidir.
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a.2. Mimarlik/ Kentsel Tasarim

Kentsel tasarim, farklh binalar, sokaklar, meydanlar,
parklar, su yollari ve diger mekanlarin, yani kamusal orta-
min, yapili ve yapili olmayan cevredeki tim elementlerin
iliskilerinin, bunlari olusturan unsurlarin ve bu alanlarda
olusan hareket dokusunun ve aktivitelerin kompleks ilis-
kilerin bltinind kapsamalidir. Tim yeni yapilanmalarda,
sadece kentsel dénlsimde degil, bélgenin 6zelliklerine
goére cok dikkatle hazirlanmis 6zgin tasarim yaklasimlari
ile yapilanmis alanin iyi de§erlendirilmesini gerektirir.

a.3. Miihendislik

Kentsel alanlarin yeniden yapilanmasinda altyapinin strddrulebilirlik cercevesinde ele alinmasi ve
kurgulanmasi kadar Ust yapinin da cevreye duyarl, ekonomik ve sosyal olarak sirdurulebilir bir yakla-
simla insa edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, yapilarin yer secimi, insasi, yasam donglsi boyunca
ve hatta ekonomik ve sosyal 6mrini tamamladiktan sonra bile cevreye duyarli ve ekonomik olarak sir-
dirdlebilir olmasini gozeten “sirdirlebilir bina" kavrami dikkat cekmektedir. Buglin enerji verimliligi ve
karbon emisyonlarinin azaltiimasina yénelik miihendislik teknolojileri kentsel donldsimde kesinlikle g6z
ardi edilmemeli ve uygulanmasi yasal kurallara baglanmalidir.

b. Sosyal Boyut

Kentsel dénidsimin sosyal boyutu ele alinirken, bélgede yasayan ve calisanlarin ekonomik, sosyal,
kultUrel seviyelerinin ytkseltilmesi temel amac olmalidir.

c. Yeni Ekonomi Yaratmak

Kentsel déndsim projeleri ile déntsim bdolgelerinde kiresel ve ulusal ekonomi ile entegre yeni
ekonomik projeler Uretilmelidir. Kentlerin strdirilebilir gelisimlerinin saglanabilmesi ve gelecekte de
yasanilabilir alanlar olabilmelerinde “ekonomik aktivitelerin devamlihdi" tartisiimaz olarak strecektir.
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Buna bagli olarak kentsel donlisiim sireci icerisinde ekonomik déntsimin de saglanmasi kacinilmaz bir
gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.

Ekonomik donlsim, kentlerin yeni ve dinamik ekonomilere gecebilmesi ve ayni zamanda duragan
veya disls g6steren faaliyetlerden daha verimli faaliyetlere gecebilme firsati sunacaktir. Kentsel do-
ndstmin bir eylemler bitlini oldugu unutulmamalidir. Kentsel ddonisim projelerinde ekonomik déni-
simdin stratejik bir dnem tasidi§i, ancak sosyal veya fiziksel donlsimle birlikte gerceklesebilecedi ve
birbirini tetikledigi, bu sebeple de birbirlerinden bagimsiz amac ve vizyon gozetemeyecekleri gercegi
g6z ardi edilmemelidir.

d. Kentsel Donlisimin Finansmani

Kentsel donlisiim projelerinin en dnemli sorunlardan birisi finansman kaynadi yaratiimasi ve bunun
srdarilebilirliginin saglanmasidir. Cok bliylk maliyetler gerektiren bu projelerde rant, girisim agisindan
en 6nemli kazancg olarak gorilmektedir. Bu, emsal artisina neden olmakta ve kentleri yok etmektedir.
Ozel sektdriin dncii oldugu, kamunun altyapi yatirimlarini gerceklestirdigi modeller uygulamada basartli
olabilecek ydontemlerdir.

e. Déniisiimiin Hukuksal Boyutu “ y‘

Kentsel donlisimin temel bilesenlerinin (planla- * 4

ma, mihendislik, mimarlk, sosyal, ekonomik, finans)
ve alt bilesenlerinin projelendirilmesi ve bu projelerin ——
yasa, yonetmelik, genelge ile kurallara baglanarak uygulamasinin saglanmasidir. Ozetle, énce kentsel
donlsim projelendiriimeli sonra da bu projelerin uygulamasi yasal kurallara baglanmalidir.

Sonu

"Ekolojik ve kompakt (yayginlasmamis), karma kullanimli kentler Ureten, 21. ylizyilin ekonomisinin
yapilandirildidl, insanlarin sorunlarinin ¢6ziime ulastirildigi, sosyal ve kiltirel dondstimlerin saglandig,
enerji verimliliginin esas alindidi, merkezi i1sitma ve sogutma sistemlerinin kullanildigi, altyapr ¢dzim-
lerinin gerceklestirildigi bir kent modeli” yaratma hedefi yasalarla da desteklenmeli ve uygulamaya bu
sekilde gecilmelidir.

Kentsel déntsim ve slrdurllebilirlik kavramlari ayri ayri irdelenmemeli, kentsel dénlistim ile kent-
lerde baslayan degisim hareketlerinin tim fiziksel, sosyal, ekonomik, finansal ve hukuksal bilesenleri
ayni Ust basliga yani “strdurdlebilir olma" temeline dayandiriimalidir.

1.2.1. Strduirilebilirlik

Sirdurdlebilirlik daimi olma yetenedi olarak adlandirilabilir. Ekoloji bilimindeki anlami ise biyolojik
sistemlerin cesitliliginin ve Uretkenliginin devamlihdinin saglanmasidir [2]. Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yili tanimi "insanlik, gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme
yetenedini tehlikeye atmadan, glnlik ihtiyacglarini temin ederek, kalkinmayi strddrilebilir kilma yetene-
dine sahiptir" [3].
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Surdurdalebilir kalkinma, ekonomik blylime ve refah seviyesini ylikseltme ¢abalarini, cevreyi ve yer-
ylzindeki tim insanlarin yasam Kkalitesini koruyarak gerceklestirme ydntemidir. Strdurdlebilir kalkin-
ma, insan ve ¢evre merkezli olmak Uzere iki ana baslik altinda dederlendirilmektedir. Dogdal ¢evreninin
korunmasli kadar ekonomik ve sosyal kalkinmanin da birbirinden ayrilmaz parcalar oldugunu kabul et-
mektedir.

Cevresel, ekonomik ve sosyal strdirilebilirlik saglandigi takdirde strdrdllebilir gelisme gercekle-
sebilmektedir. Yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli kullanimi
ve doJaya karsi sorumlu davranilmasi cevresel strdirilebilirligin gereksinmelerini olusturmaktadir. Or-
man varlklarinin ve dogal enerjinin verimli kullanimi sonucu {lke ekonomisinde gelisme gdzlenir. Eko-
nomideki kalkinma sdrdurdlebilir ekonomi kavramini gercekci kilmaktadir. Cevreye duyarli bir yaklasimla
yasamanin sonucunda saghkl toplumlar olusur. Saglikh toplumlarin ekonomik refah icinde yasantisi sos-
yal strdurulebilirlik olarak adlandiriimaktadir. Yerylzu Sarti “strdUrulebilir kiresel bir toplumun sayaqi
ve kaygl, ekolojik buttnlik, evrensel insan haklari, ekonomik adalet, demokrasi, ve baris kdltdrindn
dzerinde kurulusunu™ anlatir [2].

1.2.2. Strdirilebilir Toplum

Ulkemizdeki kentsel déniisiim afet riskini azaltmayi hedeflemekle birlikte, bu firsat ile neden kentle-
rimiz strddrilebilir toplum ideali ile yeniden insa edilmesin? Sehir planlama teorisi ve pratigi acisindan
“sdrddrulebilirlik" toplumsal bir olgu olarak ele alinmaktadir. StrdurUlebilir topluma ait 6éne cikan bazi
Ozellikler soyle ifade edilebilir:

v Diinyadaki dogal kaynaklarin sosyo-ekonomik gerekcelerle tiiketilmesi uygulamalarina karsilik, gelecek kusaklarin da hak-
lari gozetilerek, sosyo-ekonomik sartlari dogal kaynaklarin tiiketilmemesi iizerine kurgulayan toplum.

v Diinyay! bedeni gibi gdrebilecek bir felsefi olgunluk ya da karbon ticareti gibi mali araclarla yaratici ekonomik ¢oziimler elde
etmek dizere kurgulanmis aktif bir sosyal paylasim.

v Esik analizi yerine karbon ayak izine dayanan imar plani onaylayan, karbon tasarrufu ekonomisi ve ticaretine dayanan imar
programi uygulayan yerel yénetimler.

v Kent 6lceginde, birlikte daha az enerji tiiketmek, yenilenebilir enerji ve gida iiretmek hatta fazlasini satarak gelir elde etmek
lizere organize olmug mahalleler.

v Ulasimdan kaynakli salimlari da azaltacak bir vizyon ile gelistirilen kentsel tasarimlar ve yeniden insa edilen kentler.
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Surdurdlebilir toplumlar kavrami mahalle 6lceginden sehir 6lcegine kadar uygulanabilen fiziksel
yerlesim ile birlikte her yerlesimin kendi ekonomik, sosyal ve idari potansiyeline gore sekillenecek bir
kentsel politikayl hedeflemektedir. Unsurlari ise séyledir [4].

1. Canli, dislayici olmayan ve givenli bir sosyal yasam,
2. Katihmci, temsilci bir idari mekanizmaya erisebilirlik,
3. Kentsel ulasim ve iletisim olanaklarina erisebilirlik,
4. Sosyal ve kulturel donatilara erisebilirlik,

5. Cevreye duyarhlik,

6. Ticaret ve is olanaklari glicld bir merkez,

7. lyi bir kentsel tasarim ve yapi kalitesi,

8. Glinlmiz ve gelecek toplumlarina adil yaklasim.

1.2.3. Strdirilebilir Yerlesmeler

Son dénemde yapi sektériniin cevresel etkilerine odaklanan ¢alismalar, enerji verimliliginin limitle-
rini zorlayan "yesil yapi” kavramindan, yapilarin yasam déngiisi dederlendirmesi icerisinde ele alindigi
“sdrdirulebilir yap” kavramina agirlik vermeye baslamistir. Zira daha énce yapinin kullanimi boyunca
harcanan enerji miktarinin fazlaligi diger unsurlarin géz ardi edilmesine sebep olurken, bu alanda elde
edilen iyilestirmeler yeni unsurlarin dederlendirmeye alinmasina imkan saglamistir.

Sekil 1.1'de gorildigl gibi 10 ile 20 yas arasindaki binalar ile yeni enerji verimli binalar yillik metre-
kare basina disen birincil enerji ihtiyaci bakimindan kiyaslanmaktadir. Yeni enerji verimli binalar, 10 ile
20 yas arasindaki binalara gore her ne kadar Gretim ve kullanim sonrasi streclerinde daha fazla birincil
enerjiye ihtiya¢ duysa da, kullanim asamasindaki dnemli avantaji nedeniyle bitin émri boyunca top-
lamda daha az birincil enerjiye ihtiya¢c duymaktadirlar.

Cevresel etkilerin yani sira ekonomik ve sosyal strdurdlebilirlik de strdrtlebilir kalkinmanin un-
surlari olarak giindeme girmistir. Boylece yapilan yatirim kadar tasarruf elde edilebilmesi ya da yapinin
donatilara yakinliginin degerlendirmeye alinmasi gibi hususlar glindeme gelebilmistir. Bu tir dederlen-
dirmeler, yesil yapi projeleri arasinda kiyaslamalar yapilmasini ve en basarili stirdrtlebilir yapi uygu-
lamalarinin biyiik dlcekli kentsel déniisiim projeleri icerisinde oldugunu ortaya cikarmaktadir. Ulkemi-

Primary energy [kWh/(m2*year)]

Building (10-20 years old) New energy-efficient building

Sekil 1.1 Eski ve yeni enerji verimli binalarda birincil enerji karsilastirmasi
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zin kentsel donisim hamlesi kapsaminda yeni yapilacak yapilarin “depreme dayanikli” olmalari kadar
"sUrdurulebilir yapi”; dénidsecek kentlerimizin de cevreye duyarl kentler olmasi cevresel, ekonomik ve
sosyal bir ihtiyactir [4].

1.2.4. Ekolojik Yap1 Adasi

Kentlerimizin mevcut yerlesme dokusu ile belirlenen bu he-
deflere ulasiimasinin mimkin olmadidi dederlendirilmektedir.
Kentsel donisim cercevesinde geregdine gore “uygulama imar
plani” ve/veya “kentsel tasarim” ile yeniden olusturulacak yapi
adalari ve milkiyet yapilanmasi bir gerekliliktir. Milkiyeti hak
sahiplerinde kalmak Uzere sosyal ve kiiltlirel donatiya yer ayril-
masi, ulasim amacli yola terk, birlesen yollarin aktif yesil, bah-
celerin zemin alti otopark, atik ve su geri donlisim ve depola-
ma ve Ustlniln ortak sosyal mekanlar olarak degerlendirilmesi
ongorulmektedir. Bu doku yesil yerlesmelerin yapi tasi olabilir.
Plan kararlarinin uygulama asamasi olan ruhsat seviyesi ile bir-
likte yesil yapi belgelerine gecis yapilabilir.

Standardin belirleyecegi optimum biyUklikteki yapi adala-
rinda; kojenerasyon tesislerinin ilk yapim maliyetlerinin payla-
simiicin bir alt esik (dr: >200 hanehalki), verimli olarak isletile-
- bilmesi icin gerekli yliksek yogunluk (6r: >600 kisi/ha), aritma,
yenilenebilir enerji ve kojenerasyon tesislerinin kurulmasi icin

: JE3 . gerekli ortak alanin temini, icme, atik ve yagmur suyu ile enerji
taIepIerml dugurerek yeni proje ile artabilecek olan niifusun mevcut teknik altyapi ile iskan edilebilmesi
(6r: %50 artisi ile +100 hanehalki, +300 niifus), yikim molozlarinin ve glindelik ¢dplerin ekonomik deger
olusturabilmesi icin asgari bir dlcek, donatilara yakinhdin otesinde kendisi donati hatta belki de isyeri
dreten bir yéntemle carpik kentlesmenin giderilmesi ve ulasim taleplerinin azaltilmasi adina cevresine
ornek teskil etmesi, afet zararlarinin azaltiimasi, bahcelerde yaya aksi, hobi alani, gtvenlikli tasarim
vb. gibi tedbirlerin alinabilmesi icin mekan elde edilmesi, hatta cok katl bahceler elde edilerek tarim
ve toplumsal fayda elde edilmesi, CO, kazanimlarinin sdrekliliginin takibini yapacak ve karbon ticareti
yapabilecek, Uretilen enerji ve tarimsal hasilayi dederlendirebilecek uygun dlcekte bir ada yénetimi s6z
konusu olabilecektir.

Her bir yapi adasindan ayrilacak (6r:%25) alanlar, bir plan ve/veya kentsel tasarim cercevesinde
konumlandirilarak alanin her yerinden yaklasik 500 metrelik ylriime mesafesi icerisinde tim sosyal ve
kiltdrel donatilara erisilebilir. Ticaret, isyeri, yesil alan ve yollarin dahil edilmesi ile bu mesafe yaklasik 1
kilometre (1000 metre) icinde olacaktir. Bisiklet yollari ile bu mesafe yaklasik 3 kilometreye (3000 met-
re) cikabilir. Mikroklima etkisini giderecek tedbirler, enerji verimliligi bakimindan giinese ve riizgarlara
hakim, karma kullanima da dikkat edilerek yapilacak kentsel tasarimlar ile bir yesil yerlesme kentsel
doénisim sayesinde mumkin olabilecektir. Ancak, kullanicilarin yerlesmeyi strdirtlebilir olarak yasa-
tabilmeleri icin bir kentsel érgidtlenme modeli gelistirilmesi ve halkin bu yeni “kentlilik” tanimi cerce-
vesindeki yeni sosyal mutabakati kabullenmis olmasi bir gerekliliktir. Uygulamanin, icinde yasayanlarin
ekonomik gercekleri ile tutarh ve hane halki basina disecek yatirim miktarinin, ekolojik bir yerlesmede
yasamanin kattigi ekonomiler sayesinde karsilanabilmesi kentsel déniistim icin 6nemli bir olgudur.

Kentsel dénisim silrecinde aciga cikacak molozlarin geri dénisimid ve mevcut teknik altyapiya
ilave yikler getirilmemesi de 6nem arz eden diger bir husustur [4].
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1.2.5. Surdirilebilir Yapilar

Yapi sektéri, kiiresel enerjisinin 1/3'tinii tiiketen ve sera gazi salimi (GHG) en yiiksek sektdrdir. insa-
at sektord, su kullaniminin % 12'sinden ve kati atik olusumunun % 40'indan olmak tzere kiresel kaynak
tUketiminin 1/3'Gnden sorumludur. Strddrdlebilir binalarin insa edilmesi ve yogun miktarda enerji ve
kaynak tliketen mevcut konut stogunun yenilenmesi ile yliksek oranda tasarruf elde edilir.

Gelismekte olan bircok Ulkede, kdtl kosullarda yakilan kati yakitlar ve yetersiz havalandirmadan
kaynaklanan ic ortam hava kalitesi, ciddi hastaliklara ve erken 6limlere neden olmaktadir. Bu tir i¢
ortam hava kirliliginden kaynaklanan zatlirre ve tiberkiloz gibi solunum yolu enfeksiyonlarinin, diinya
¢apinda insan &limlerinin ylizde 11'ine neden oldugu tahmin edilmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklar, giin-
Uk maruziyet nedeniyle en cok risk altinda olan grupta yer almaktadir. Suya ve sihhi tesisata erisimin
gelismesi, strddrulebilir bina programlarinin énemli faydalari arasindadir. Kullanicilar dustk faturalar,
gelismis saglik ve glvenlik hizmetleri, gelistirilmis ic mekan hava kalitesi ve konfordan yararlanmaktadir.
Yerel belediyeler ve konut sektérintn sirdirilebilir binaya yénelmesi, strdirilebilir uygulamalarin
gelistirilmesi, 6zellikle sosyal konutlar, strddrtlebilir hareketin basarisiicin kritik 5neme sahiptir. Strdi-
rilebilir kamu ihaleleri dahil olmak Ulzere sosyal konut daireleri, sirddrilebilir bina politikalarini uygula-
maya baslamak icin ideal birimdir.

Ndfus artis hizi ve kirsal bdlgelerden go¢ hizi yiksek olan Turkiye gibi Ulkelerde, kentsel arsa ve
konut talebi artmaktadir. Ozellikle diisiik-orta gelir grubu icin kendi evlerini satin almak bir dnceliktir. Di-
sUk-orta gelir grubu igin, yasanabilir ve planli bir ortamda ev edinme sorunu bluyUimusttr. Hemen hemen
tim gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi kentsel yerlesmelerde artan nifus icin yeterli barinma alani
saglayabilme, erisilebilir ve uygun fiyatlh konut ihtiyacini karsilama Turkiye icin de bir sorundur. Bdyle bir
cercevede, sosyal konut Tarkiye'nin en énemli sorunlarindan biri haline gelmektedir. Hikimet destekli
sosyal konut projeleri, tek veya coklu-aile evlerini tasarlayip insa ederken sosyo-ekonomik ve cevresel




Tiirkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR

Q YOL HARITASI-1

kazanimlar ile birlestirme firsati saglamaktadir. Bu durumda Toplu Konut idaresi (TOKI), Tirkiye'de
binalardan kaynakli CO, salimlarinin azaltiimasi konusunda etkin 6rnekler yaratabilecek bir kurumdur.
Yeni konutlarin insaati, diger yeni ve yenileme amacli insaatlara gére her dénemde daha fazladir. Bu
noktada yerel yapi malzemelerinin ve yapisal ahsap gibi dodal kaynaklarin do§ru kullanimiyla yatay
yerlesimin de g6z ardi edilmemesi dnemlidir [5].

Stird{ir{ilebilir Bina Nedir?

Surdardlebilir bina, tasarim, insaat, isletme, bakim, yenileme ve yikim dahil olmak UGzere binanin
yasam dongusld boyunca cevreye karsi sorumlu, kaynaklari verimli sekilde tiiketen bir yapr anlamina
gelir. Bu uygulama, klasik bina tasarimini ekonomiklilik, kullanilabilirlik, dayanikhlik ve konfor agisindan
da gelistirir. Mevcut uygulamalara yeni teknolojiler ekleyerek surdirdlebilir yapilar olustururken ortak
hedef insan sagligi ve cevre lizerinde yapili cevrenin etkisini azaltmaktir [6].

(‘ Siirdiriilebilir binalar,

d v Eneriji, su ve diger kaynaklari verimli kullanan
v Kullanici saghgdini koruyan ve calisanlarin verimliligini arttiran

v Atik, kirlilik ve cevresel bozulmayi azaltan binalardir.

Bir siirdiiriilebilir bina iic genis alanda degerlendirilebilir:
v Cevresel Kalite
v Ekonomik Kalite

v Sosyal / Fonksiyonel Kalite

Surddrilebilir konutlarin sertifikalandiriimasinda asagidaki konulari kapsama derecesi incelenmek-
tedir [71:

1. Biitiinlesik Siirdiiriilebilir Proje Yonetimi: Entegre tasarim, cevreye duyarl muiteahhit, insaat
atigini azaltma ve atigin yénetimi, girdlta kirliligi, yenilikgilik.

2. Arazi Kullanimi: Araziye yerlesim, afet riski, yogunluk ve konut yapisi iliskisi, arazinin yeniden
kullanimi, kentsel donatilara yakinlk.

3. Su Kullanimi: Su tiketimini azaltma, su kayiplarini énleme, atik su aritma ve dederlendirme,
ylzeysel su akisl.

4. Enerji Kullanimi: Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kullanimi, dis aydinlatma, isletmeye alma,
enerji verimli beyaz esyalar, asansorler.

5. Saglik ve Konfor: Isil konfor, giin 1sigindan yararlanma, i¢ aydinlatma, taze hava, ic ortam hava
kalitesini saglayan nefes alan dogal malzemeler, kirleticilerin kontrol(, isitsel konfor, yangin givenligi.

6. Malzeme ve Kaynak Kullanimi: Cevre dostu malzeme, malzemenin yeniden kullanimi, yerel mal-
zeme kullanimi, dayanikli malzeme, dogal ve gevre kirliligine yol agmayan, zararli atik Gretmeyen malze-
me kullanimi, dayanikli malzeme kullanimi.
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7. Konutta Yasam: Evrensel ve kapsayici tasarim, gtivenlik, spor ve dinlenme alanlari, sanat, ulagim.

8. isletme ve Bakim: Atiklarin yerinde ayrilmasi ve kullanici erisimi, atik teknolojileri, bina kullanim
ve kilavuzu, tiiketim dederlerinin takibi.

Strditirtlebilir Binalarin Ekonomik Faydalari Nelerdir?

Bir sdrddrulebilir bina ilk basta yatirim maliyetini arttirabilir fakat binanin émri boyunca distk
isletme maliyetleri ile uzun vadede cok avantajlidir ve daha ylksek kalitede yasam sunar. Strdurtlebilir
bina yaklasiminda, butln harcamalarinin belirlenmesi icin yasam déngist maliyet analizi uygulanir. Bu
analitik ydntem binanin faydali 6mri boyunca maliyetlerini hesaplar. Maliyetler ve saglanacak tasarruf,
profesyonel bir ekibin yardimi ile projenin kavramsal tasarim asamasinda de@erlendirildiginde tam ola-
rak belirlenebilir. Bltilnlesik bir sistem yaklasimi, binanin sistemler toplulugu yerine tek basina bir sis-
tem olarak tasarlanmasini saglar. Hatta kisitl bir bltce ile bile, bircok strdurdlebilir bina 6l¢itl az veya
sifir maliyet artisi ile bdtdnlestirilebilir ve bu sayede yiksek oranda tasarruf saglanir [5].

Stirditirtilebilir Sosyal Konut Politikasi

TOKI, Tirkiye'nin toplu konut kurumudur ve Tirkiye genelinde kamu ve 6zel sektdr arasinda iletisim
ve esgldimi sadlayan bir organizasyon yapisi kurmustur. Kurum ayrica, gelecek yillarda bolgesel di-
zeyde hizmet verecek koordineli bir eylem plani gelistirebilir. Son adim olarak, yerel ydnetimler ve konut
gelistiricilerinin sosyal konut kalitesini artirmaya yardimci olacak pratik bir program gelistirmek gerekir.
Surdirdlebilir sosyal konutlari tesvik etmek amaciyla, TOKIi'nin sivil toplum kuruluslari (STK) ve akade-
misyenler yardimi ile egditim araclari ve bilgi kaynaklari gelistirmesi gerekir. TOKi sosyal konut projelerin-
de kullaniimasi icin yesil bina kilavuzu, kontrol listeleri ve dederlendirme sistemlerini tesvik edebilir [5].
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Stirdtirtilebilir Konutlar icin llkeler
D Konutun insa ve isletim sirecinde kaynaklar verimli kullaniimahdir.

D Konutu insa eden c¢alisanlar ve kullanicilar icin saghkli olmaldir (6rnedin, iyi bir ic mekan hava
kalitesi, toksik maddelerin az kullaniimasi, dodal glinisiginin azami kullanimi).

D Siirdirilebilir bina 6zelliklerini bitiinlestirirken yasam déngisi yaklasimi ele alinmalidir. insaat
alternatifleri tiim yasam donglsi boyunca fayda-maliyet kriteriyle dederlendirilmelidir.

D Gelistiriciler planlama, tasarim ve insaat icin bittnlesik bir yaklasim kullanmahdir.
D SirdUrdlebilir binalarin dederi pazarda vurgulanmalidir.
D Surddrtlebilir bina dzelliklerini dahil etmek, fon kaynaklarina erisimi kolaylastirmalidir [5].

Stirdtirtlebilir Konutlarn Tegvik Etmede Yerel Yonetimlerin Rolti

Surdurdlebilir konut tesvikleri icin genel planlarin, arazi kullanimi yénetmeliklerinin, bélge dizen-
lemelerinin, park yonetmeliklerinin ve bina kodlarinin yeniden gézden gecirilmesi gerekir. (6rnegin, yo-
dgunluk ve park icin ek puan, yeniden kullanma, karma kullanim vb). Asagidaki secenekler de degerlen-
dirilmelidir [5]:

D Surddrtlebilir yapilar insa etmeyen gelistiriciler icin ek Ucret

D Ucretten feragat

D Kar amach gelistiriciler icin vergi indirimi

D Hizlandiriimis plan kontrold veya tasarim inceleme

D Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve diger gelir getirici veya tasarruf saglayici dnlemler
icin finansman (kredi veya geri 6deme)

D Toplumun katilimi stirecinde yerel yonetimin daha destekleyici olmasi

D Yerel onay slirecinde kamu goérevlisinin projeyi ydonlendirmesi

1.2.6. Surdirilebilir Malzemeler

Yap! malzemeleri stirdirilebilir insaat tasarimi kapsami icerisindedir. insaatlarda yerel malzeme-
lerin, yenilenebilir kaynaklarin ve donlsebilir malzemelerin kullaniimasi, yapi kullanicilarinin yasaya-
bilecedi fiziksel kosullarin olusturulmasi, sirddrdlebilir tasariminin temel kosullarindandir. Bunlara ek
olarak, tasarimin temel prensiplerinden olan dogal cevre ile uyumlu projeler olusturmakta sirdirtlebilir
malzeme kullanimi etkin olmaktadir. SGrdurllebilir yapimda, yapi malzemelerinin seciminde yapi mal-
zemesinin cevreye-dogaya etkileri her acidan dederlendirilmelidir. Yapi malzemesinin cevresel etkileri
dederlendirilirken, malzemenin dretimi, yapimdaki kullanimi, 8mri ve imha edilebilirligi irdelenmelidir.
Yapi malzemesi Uretiminde, ham madde, enerji ve su kullanimi ile atik Gretimi de gerek toplumsal gerek-
se devlet politikalari agisindan énemle Gzerinde durulmasi gerekli konulardir.

Turkiye gibi gelismekte olan llkelerde de doGal cevreye yikici zararlar vermeden temel ihtiyaclari
karsilamak, ekonomik gelismeyi ve sirekliligi saglamak amaci dogrultusunda diinyada giderek dnem
kazanan "surdurulebilir yapim” kavraminin da bir an dnce uygulamaya konulmasi ve alternatif yapi mal-
zemelerinin konut yapim sektdriinde yerini almasi gerekmektedir [8].

Yesil konutlarin sertifikalandiriimasinda malzeme konusunda asagidaki konulari kapsama derecesi
incelenmektedir [7].
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D Yesil binalarda malzeme ve kaynak kullanimi,

D Cevre dostu kaynak kullanimi,

D Malzemenin yeniden kullanimi,

D Yerel malzeme kullanimi,

D Dayanikli malzeme ve mevcut bina elemanlarindan yararlanilmasi.

Malzeme ve Kaynak Kullanimi

Bu konunun amaci, cevre dostu ve yerel malzeme kullanimini tesvik ederek ekolojik malzeme eko-
nomisi olusturmaktir. Yapi malzemesinin Gretim slrecinde, yasam émri boyunca enerji israfi, cevre kir-
liligi ve kaynak tiketimi gibi bircok olumsuz cevresel etki de olusur. Binanin insaat siirecinden kaynakli
etkileri azaltmanin yani sira malzeme Uretiminde de cevresel etkilerin azaltiimasi gerekir.

“Yesil konut sertifikasi”, yapili cevrede kullanilan malzemelerin geri kazanilabilir/geri dontstiri-
lebilir olmasini ve insan saglgr ve ekosistem Uzerindeki etkilerinin azaltiimasini éngdérir. Malzeme se-
cimleri bu dngord ile yapiimalidir. Tedarik zincirinde malzeme konusunun farkl ydnleri ve etkileri vardir.
Yatirimci ve tiketiciler, malzemenin teknik 6zelliklerine paralel olarak estetik, fonksiyon ve maliyet gibi
yonleri de deerlendirir. Geri donisim icerigi, yasam dénglsi analizi vb. kavramlar da dederlendirme
Olcttlerinde yerini almalidir [7].

Cevre Dostu Malzeme Kullanimi

Bu baslik ile kastedilen, yasam déngusi analizi yapilmis ve cevre etiketi almis olan malzeme kullani-
mini desteklemektir. “Cevre etiketi / cevre beyani”, bir Grtinlin veya hizmetin ¢evre boyutlarini gésteren
beyandir. Bir cevre etiketi veya beyani, bir Griin veya ambalaj etiketi Gzerinde, Urin literatlrinde, teknik
blltenlerde, reklam veya tanitimlarda bir aciklama, sembol veya grafik seklinde olabilir. Yasam déngisd,
bir Grlin sisteminin, ham madde tedariginden veya dodal kaynaklardan Uretilmesinden nihaf bertarafina
kadar birbirini takip eden ve birbiriyle baglantili olan safhalarini kapsar.

Cevre etiketlerinin ve beyanlarinin genel amaci, drlinlerin cevresel etkilerine iliskin dodrulanabilir
ve kesin bilgi vasitasiyla, cevreye daha az zarar veren bu tir mal ve
hizmetlere olan arz ve talebi tesvik etmektir. Boylece, piyasanin yon-
lendirdigi malzeme ve kaynak kullanimi ile cevresel iyilesme sagla-
nacaktir [7].

Malzemenin Yeniden Kullanimi

Gereksiz kaynak kullanimini énlemek, yeniden kullani-
labilen, geri donlstirilmis, cabuk yenilenebilen, dayanikli
malzeme kullanimini desteklemek amaclanmaktadir [7].

Yerel Malzeme Kullanimi

Nakliye sirasindaki karbon salimi ve gereksiz kaynak
kullanimini 6nlemek amaciyla, binanin konumuna yakin yer-
lerde Uretilen ve yerel olan malzemenin kullanimi desteklen-
mektedir [7].
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Dayanikli Malzeme

Dayanikli malzeme kullanimi, binanin sik kullanima bagh ve/veya fiziksel cevreye
karsi zamana baglh dayanimi olmasi igin bina i¢cinde ve disinda koruma saglanmasidir.
Dogal afetlerde, yapi kabugunun strdirdlebilirligini saglayacak malzeme
ve tastyici sistem kullanimi desteklenmektedir [7].

Mevcut Bina Elemanlarindan Yararlanilmasi

Gereksiz kaynak kullanimini dnlemek ve atiklari azaltmak
amacityla, yeni bina elemani yerine, mevcut bina elemanlari-
nin kullaniimasi desteklenir [7].

1.2.7. Strdirilebilirlik Ekonomisi

“Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUsttrilmesi Hakkinda Kanun”, vatandaslarin riskli yapilarinin yi-
kilip yapiimasini dogrudan talep etmeleri veya daha ziyade yerel yonetimlerin talepleri ile ilan edilecek
riskli alanlar kapsamindaki yapilarin yikilip yeniden yapilmasi halinde mali destekler verilmesini 6ngor-
mektedir. Kanun ile riskli yapi tespiti, yikimi ve yeniden yapimi icin 100.000 TL'ye kadar krediler, kira ve
tasinma yardimlarinin yani sira, anlasmaya yanasmayan 1/3'lik kesimin gayrimenkullerinin satin alin-
masi veya kamulastiriimasi ile aralarinda anlasan 2/3'llik kesimin projelerinin desteklenmesi imkanlari
6ngorilmektedir.

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan konutunu ve/veya isyerini kendi imkanlari ile yikip
yapmak isteyenlere bankalar tarafindan verilecek krediler icin %4'e kadar faiz destekleri verilmektedir.
Bakanlar Kurulu'nun verecedi bir kararla yesil yerlesmeler icin bu oranin artiriimasi s6z konusu olabilir.
Surdurdlebilirligin sundugu tasarruf imkanlari, kentsel déniisim cercevesinde borclanan bir hak sahibi-
nin kredi geri 6demelerini daha rahat ylikimlenebilmesini sadlayabilir.

Kredi geri ddemelerinin en az %50'sine varan oranlarda enerji, ulasim, su ve vergi giderlerinden ta-
sarruflar ve enerji ve tarimsal Gretimden elde edilebilecek kazanclar, kentsel dénlistimin halk nezdinde
benimsenmesinde de itici bir gic olabilir.

Bakanligin faiz destedi verdigi krediler kapsaminda, bankalarin da geri 6deme riski diistik kredilerin
faizlerini gondllt olarak disirmeleri s6z konusu olabilecektir. Strdurtlebilirlik sayesinde capraz finans
olabilir.

Ayrica bankalar, Bakanligin da arkasinda olacagi bir yesil yapi dl¢ttlini uygulamalari halinde ulusla-
rarasi finans kuruluslarinin verebilecedi uygun kosullu sendikasyon kredileri ile maliyetlerini disUrebilir
ve bunu da ayni kredi kapsaminda tiketicilere yansitabilirler.

Konutlarin yani sira, alanda yasayanlar ve yerel idarelerin ortak girisimleri ile olusturulacak sosyal
donatilar kadar, is yerleri icin de Avrupa Birligi'nden (AB) IPA kapsaminda JESSICA programi cergeve-
sinde uygun kosullu krediler edinilmesi mimktnddar.

Altyapi taleplerinin azaltilmasi ve yikim molozlarinin geri dontstiriimesi ile sosyal etkilerin de azal-
tilmasi s6z konusu olabilecektirYesil kentler ve binalarin, kullanici saghgi ve konforu Uzerindeki pozitif
etkilerinin, ise devamsizlik, hastalik, isten ayrilma gibi ekonomik anlamda olumsuz etkileri azalttigi da
uluslararasi arastirmalarda ispatlanmistir [4].
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1.2.8. Kentsel Déniisimden Beklentiler ve Oneriler

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin destediyle, 20-21 Subat 2012 tarihlerinde istanbul Swissotel'de ger-
ceklesen Cevre Dostu Yesil Binalar Dernedi tarafindan diizenlenen I. Uluslararasi Yesil Binalar Zirvesi'nin
asagida yer alan 16 maddelik sonuc bildirgesinde, "Yesil konutlarin ks konut demek olmadidi, sosyal
konutlarin da yesil bina statlistine donustiridlmesi ve insa edilmesi geredi' vurgulanmistir [6].

1. TUrkiye'nin kalkinma stratejisi, stirdtrdlebilir kentsel donlsim, enerji verimlili§gi ve yesil bina uy-
gulamalarini da icermelidir.

2. SurdUrulebilirlik kent olcedinde ele alinmali; parsel ya da bina bazindaki calismalarla kisitl kalma-
malidir. Kentsel strddrilebilirlik agisindan belediyeler daha etkin roller Gstlenmelidir.

3. Kentsel doniistim ve dar gelirliler igin konut konulari "enerji verimlili§i" ve "yesil bina" uygulama-
lariyla birlikte ele alinmall, kentsel donlsimde, mevcut binalarin yikilmasi ve yeniden yapiimasinin yani
sira, elverisli olanlar da iyilestirilerek degerlendirilmelidir. StrdUrdlebilirlik kavrami, mevcut yapilar ve
toplu konutlar icin "isletme giderleri" acisindan da ele alinmalidir.

4. Yesil binalarin maliyeti, gin gectikce standart maliyetlere yaklasmakta ve bazi durumlarda es
deder olmaktadir. Sanilanin aksine yesil binalar, insaat maliyetlerini clizi oranda artirmaktadir. Proje
gelistirme sdrecinde, yatirimcilar tarafindan bu durum g6z 6niinde bulundurularak yatirim kararlari ve-
rilmelidir.

5. Universiteler miifredat ve arastirma acisindan “yesil binalari” giindemine almali, "yesil kamptis-
ler” desteklenmelidir.

6. Kamu yatirimlarina strdardlebilirlik kosulu getirilerek strddrtlebilirlik konusunda devlet 6nc rol
dstlenmelidir. Devlet, mevcut kamu binalarinin yesile déntstirtlmesini ivedilikle programina almali ve
bu konuda kamuoyuna 6éncllik etmelidir.

7. Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK), gayrimenkul dederlemelerinde, yesil bina belgeli binalarin daha
dederli olarak nitelendirilmesi icin calisma yiritmelidir. Bu cercevede, gayrimenkul sektoérii deger tab-
losunda yesil olan ve olmayan binalar ayri liglerde degerlendirilmelidir.

8. Blylk bir hizla veri ve istatistik toplanarak, ilgili kurum ve kuruluslarin is birligi ile tabaninda
enerji verimliligi kriterlerine yer veren, yeni gayrimenkul degerleme modelleri gelistirilmelidir.

9. Yesil konut demek liks konut demek degildir. Sosyal konutlar da yesil bina statlsiine déntstirdl-
meli ve insa edilmelidir.



Tirkiye IMSAD
p

10. Aylik bazda elektrik, su, dogal gaz gibi giderleri disen yesil bina sahiplerine azalan édeme riskle-
ri ve artan hane halki gelirlerine endeksli olarak daha dislk faizli konut kredisi verilmesi icin calismalar
yapilmahdir.

11. Yesil binalarin sagladidi tasarruf Tirkiye ekonomisi bakimindan son derece dnemlidir.

12. Ulkemizde yesil binalarin yapimi diisiik faizli krediler ve indirimli KDV, emlak vergileri vb. uygu-
lamalar ile tesvik edilmelidir.

13. Ulkemizin karbon envanteri bir an énce cikartiimalidir.

14. Yesil Binalar Zirvesi'nde duyurulan “Yesil Konut Sertifikasi"nin SIVER seviyesi 2017'ye kadar
zorunlu tutulmalidir. Bunun daha ileri seviyede ki yesil hedefi, bina sahiplerinin gdnilli ¢abalarina bira-
kilmalidir.

15. Cevre dostu malzeme ve ekipman olmadan yesil bina yapmak mimkin dedildir. Bu nedenle
insaat malzemesi Ureten firmalar da ivedilikle kendi biinyelerinde degisim gecirmeli ve bu slirece hizla
ayak uydurmahdir.

16. Atik ve karbon azaltimini hedef alan "besikten mezara" yaklasimi yerine atik kavramini ortadan
kaldiran, dogal ve dogru malzeme kullanimini daha iyi ydneten, cevreye tamamen zararsiz ve %100 geri
donlsebilen Griinler Uretilmesini savunan "besikten besige" yaklasimi ele alinmahdir. Sanayi sistemi
onldmdizdeki 10 yil icinde tamamen dedismeli ve “besikten besige" sistemi lzerine yeniden tasarlanma-
lidir.

Ayrica yukarida yer alan I. Uluslararasi Yesil Binalar Zirvesi'nin 16 maddelik sonuc bildirgesinin di-
sinda asagida yer alan éneriler eklenebilir.

17. Mevcut konutlarin % 85t olan 16 milyon yalitimsiz konuttan yakla-
stk 5,5 milyon adedi pasif eve dénisecek olursa, 3 nikleer santrale (yani
103.680 milyon kWh/yil kapasite ve 20 milyar dolar) es deger fayda sadla-
nacaktir [9]. Ulkemizde ortalama olarak her bir dairenin metrekare basina
yilda harcadidi enerji yaklasik 250 kWh/m? iken, bu deder Tirkiye'den daha
zengin olmasina ragmen Almanya'da 50 kWh/m? yani Turkiye'nin sadece

— beste biridir. 2020 Almanya hedefi pasif ev sinir dederi olan 15 kWh/m?'dir.
A © Gerek ithalat Gzerindeki yUki nedeniyle cari aciga olan olumsuz katkisi gerekse
= B ;"\I * enerjide disa bagimliligin azaltilabilmesiicin kademeli olarak pasif evlere doni-

stim Tarkiye'nin ulusal hedeflerinden biri olmahdir.

18. Tiketicilere daha cok bilgi ve enformasyon sadlayan, enerji Gretimi ve
tlketimini bu sayede data merkezlerinden y&netebilen, ulastirma, saglik ve trafik
sinyalizasyonu gibi konularda uzaktan kontrol saglayabilen ve bdylelikle elektrik

enerjisinin daha Ust seviyede guvenli ve gavenilir olarak tiketilmesini mimkdn kilan
akilli sebeke sisteminin, istanbul'da her yil 600 bin konut yapim plani ile 10 yilda 6,5
milyona ulasmasi beklenen kentsel dénlisim kapsaminda dederlendirilmesi enerji ve-
rimliligini artirmak icin cok iyi bir firsattir [10].

19. Tlketiciyi e§itmek icin farkindalik kampanyalari hazirlanmahdir.

20. Bankalarin yesil fonlama (green loans) yapabilmesi icin uluslararasi iyi drneklerden faydalana-
rak bir egitim verilmeli, bankalar enerji verimlili§gi ve strdurUlebilirlik konularinin 6nciisi olacak sekilde
yeniden yapilanmalidir.
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1.3. Strdurilebilir Glivenli Yapi Zinciri

Glvenli Yapi i¢in Bitlincil Yaklasim

Girig

INSANLAR binlerce yildir glivenli barinma, yasama ve calisma alanlari elde etmek icin yapi Gretimi
gerceklestirmektedir. Bltlinsel bir bakis acisindan yapi Uretim etkinliginin cevreye uyumlu, toplumun
istek ve yararina ve her durumda eldeki olanaklari en verimli sekilde kullanarak (ekonomik) yapiimasi
ve onceligin bu sirada olmasi gerektigini biliyoruz. Gecmise baktigimizda yapi Gretim kiltirinde bu
gerekliliklerin yerel olanaklar 6lclsinde ¢cogunlukla yerine getirildigini, Uretilen yapilarin bu dncelik ve
isteklere uygun oldugunu goriyoruz.

GUndmiuzde ise yapi malzemelerinin endustriyel Gretimi, olanak, dayanim artislari, endUstriyel tre-
timin getirdigi ucuzluk, planlama, tasarimdaki bilgi birikimi, yapi tGretim teknolojilerindeki gelismeler, is
kollarinin ihtisaslagma ile birbirinden ayrilmasiyla her is kolunun kendi amac ve hedefleri dogrultusunda
calismasi sonucunda yapl malzemesi ve yapi Uretimi islerinde bitlnsel bakisin kaybolmasina insan-

Toplam Yapi Yasam Dongiisii

Ekanomi

Toplam
Yapi

Yasam
Dongusu

Sekil 1.2. Toplam Yapi Yasam D&ngisinin Konumlanmasi
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larin her istedigini, istedigi zaman, istedigi sekilde yapabilme
olanagina kavustugu kanisina kapiimasina yol acmistir. Bu kani
sadece bireysel girislerle de sinirh dedildir. Genel ve yerel yone-
timlerin de bu tir bitinselligi gdzardi ederek pek cok projeye
giristigi gortlmektedir.

Ayrica Uretilen yapilarda butinsel 6ncelik siralamasinin tu-
miyle ters cevrilmesi, en basa ekonomiklik basarinin konulmasi
sonucunda tim kisitlar ortadan kalktiginda, ne yazik ki “ekono-
miklik esittir ucuzluk” saplantisi ortaya cikmaktadir. Bu ucuzcu-
luk yaklasimi ekonomi bilgisizligiyle de birlesince her elemani
ucuz olan bir yapinin, toplamda ucuz olacadi diiz manti§i1 daha
da kalitesiz sonuclar yaratmaktadir. Gelir dizeyi azaldikca, bu
yaklasim daha hastalikh bir hal almaktadir. Bu kiltirin yaygin
asiri ucu ise hi¢ planlama ve tasarim servisi almadan yapi Ureti-
mine girismektir ki, bu raporun kapsami disinda olmakla birlikte
slire gelen bir sorundur.

Ancak konforsuz, estetik ve kullanimi ekonomik olmayan bu tir yapilar depremler, cevre felaketleri
sonucunda basarisizliga ugradiklarinda basta gdz 6nline alinmayan cevreye, topluma ¢ikan maliyet fatu-
ralari cok agir olmaktadir. Can ve mal kaybi, toplumsal hosnutsuzluk, kisisel memnuniyetsizlik, yapimda
ve kullanimda cevreye verilen blylk zararlar gibi...

Gulvenli yapi istegi cok 6nemli bir basarim 6l¢ttl (performans kriteri) ve istegidir. Cevreye, topluma
ve ekonomiklige bitinsel anlamda bakabilmek, basarim olcltlerini yeniden bu dncelik sirasina sokmak,
yapl malzemeleri secim, kullanimi ve yapi Uretim streclerini planlama ve tasarimdan baslayarak yapi

Yapi Basarim Olgiitleri

Sekil 1.3.

_agel Perf,
es ¥ O!‘fha
EN 15643-2 s

Glivenli Yapi Zinciri Basarim Olciitleri
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omrl sonuna kadar toplam yapi yasam
doéngusld g6z dnline almak gidvenli yapi
zinciri icin gerekli ve sarttir. Bu zinciri
parcalarina ayirmak ve/veya sadece bir
kismina bakmak ortaya daha fazla basa-
risiz yapi ¢tkmasina neden olmaktadir.

GUvenli yapi denince anlasilan sade-
ce tastyici yapinin ayakta durabilmesi ol-
mamaldir. Bdyle bir yaklasim ¢ok sinirli,
yetersiz ve dar bir bakig acisidir. Ayni se-
kilde toplam yapi yasam déngusuU yerine
sikca yapildigi sekliyle sadece tasarim ve yapim slirecini ele almak geri kalan stirec ve eylemleri gdz ardi
etmek de bitinsel bakis acisinin yitirilmesi istenen basarim &lcitlerinin saglanamamasi demektir. Sa-
dece yapim maliyetleri deGerlendirmesi yapinin cevresel ve toplumsal basarim &lcitleri ile maliyetlerini
g6zardi edilmesine neden olmaktadir. Ayni sekilde yalnizca yapim slirecinden sorumlu olan yikleniciler-
den bu tUr batlncdl bir yaklasimi beklemek ve basarim eksikliklerinde sadece onlari sorumlu tutmakla
sonug alinamayacad! da aciktir.

Guvenli yapi zinciri basarim él¢ltlerinin hayata gecireirlebilmesi icin &ncelikle bu konuda mal sahibi,
yatirimci ve planlamacilari 6zendirecek, onlara yén verecek genel ve yerel yonetimlerde ciddi bir istek
ve kararlilik olmali, bu kurumlarin yapi yatirimlarinda gvenli yapi zinciri 6dinsiz uygulanmalidir. Ancak
bu sekilde glivenli yapi zincirinin tim halkalariyla glvenirligi, belgelenmesi ve sonunda sigortalanabil-
mesi saglanabilir.

Standartlar ve Sartnameler (Yénetmelikler)

Yapi malzemeleri ve yapi Uretimi slreg ve Urtnlerinin temel bilgi birikiminin kalite ve teknolojik agi-
dan tanimlanmasi, kayit altina alinmasi, birbiriyle uyumlu hale getirilmesi, kullaniminin zorunlu hale ge-
tirilmesi standartlarla mimkinddr. Standartlarin sireclere uygulanmasi ve degisik streclerle iliskilendi-
rilmesi de sartnamelerle saglanmaktadir. Yapi Gretim slreclerini glivenli yapi zincirine donistirebilmek
icin yapi sartnameleri bitlnsel bir bakisin getirdigi felsefi yaklasimla binlerce standart ve ylzlerce alt
sartnameyi butdncdl bir bakisla bir araya getirir.

TUm standart ve alt sartnamelerin ayni felsefe gézetilerek yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye'de kul-
laniimasi gereken resmi yapi sartnameleri eski, yetersiz ve eksik oldugundan yap! tasarim ve Uretim
sektorindndn gereksinimlerine yanit verememektedir. Sektdr oyunculari da istenen sonuclari elde ede-
bilmek igin ululararasi sartnamelere basvurmak zorunda kalmaktadir. Ancak degisik basarim olcutleri
icin dedisik sartnameler kullanilmasi, her yapi yonetmeliginin kendi icine felsefi bir bitnlik olusturdu-
gu gercedinin gdz ardi edilmesine neden olmaktadir.

Bu sekilde yapilan planlama, tasarim ve yapi Uretim slireclerinden yetersiz, eksik, ekonomik olma-
yan ve/veya celisik sonug ve Urlnlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum degisik Ulkelerin
standart ve yonetmelikleri temel alinarak yaratilan yerli yénetmelikler icin de gecerlidir.

Giris bélimiinde anlattiGimiz bitlncll bakis ve basarim élcttlerini ayni felsefe icinde standartlasti-
rabilmek icin Avrupa yapi malzemeleri yapim standart ve ydnetmeliklerine olan yénelim; basarim dlctt-
lerini ayrintilandiran dederlendirme ve hesaplama yontemlerini kapsayan standartlarin da uygulamaya
gecirilmesiye sirdirilmelidir. ISO 15686-5 - Yapi Servis Omri Planlamasi, prEN 16627 - Yapi islerinin
Surdirdlebilirligi - Yapilarin Ekonomik Basarinimin Olciimii gibi.



Tiirkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR

Q YOL HARITASI-1

Tasanm Stiregleri ve Bagsanm Olgiitleri

Planlama, tasarim ve finansman adimlarindan olusan toplam tasarim streci yapi yasam dénguisu-
ndn baslangici ve toplam yasam donguisini etkileyecek hemen tim yasamsal kararlarin alindigi temel
slrectir. Bu sireclerin yeterli ve yetkin kisi ve kuruluslarca kalite glivence sistemleri geregi glvenirlikte
yapiimasi gerekli ve sarttir. Ulkemizde tasarim islerinde calisan teknik insanlarin yeterlikliklerini belge-
leyen yetkinlik belgelendirmesinin olmamasi 6énemli bir eksiklik ve glvenli yapi zincirinin en zayif halka-
larindan birisidir.

Bu sdrec:

YASAM SONU

TASARIM ve YAPI YASAM DONGUSU
TASARIM

VE IMALAT

MAL SAHIBI DOKUMANLARI
ISTEKLERI

DEMNETIM
GOZDEN GECIRME
150 15686-3
TEKNIK
ISTEKLER DEGERLENDIRME

PERFORMANS

HEDEFLER ? :
ISTEKLERI

SARTNAMELER S

[TOPLUMSAL)
DEGERLENDIAM

Sekil 1.4. Yap! Yasam Dongisii icinde Tasarim [20].

Mal sahibi ve/veya yatirimcinin yaptigi planlama sonucunda ¢ikan proje tanimlamasi ve isteklerinin
tasarim hedef ve isteklerine dontstirilmesiyle baslar. Yapi sartnameleri ve ydnetmeliklere uygun hale
getirilen isteklerin basarim dlcltleri belirlenerek tasarima aktarilmasi, ilkel tasarim ciktilarinin teknik,
cevresel, toplumsal basarim ve maliyetler acisindan degerlendirilmesidir.

Buraya kadar yapilan tim degerlendirmelerin gézden gegirilip denetlenmesi ve onaylanmasi, ye-
tersiz sonuclar olmasi durumunda diizeltici 6nlemlerin alinmasi sonucunda nihai tasarima ve tasarim
ve yapim belgelerinin Gretimine gecilmesiyle sirer. Bu tur bdtinlesik streclerin ytrittlmesi elde edilen
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tasarimlarin saglikh ve kaliteli olmasini saglar. Bu slrecin hakkiyla yapilabilmesi icin yeterli zaman ve
kaynak ayrilmalidir.

Ancak Ulkemizde yapilan projelerin cogunda projeye ayrilan, zaman, kaynak ve verilen dnem si-
recin yasamsal dnemiyle ortismemektedir. Son yillarda yapi tasarim dalinda basarili tasarimci kuru-
luslarimizin ortaya cikmasi sevindiricidir. Yurt disinda calisabilecek tasarimcilarimizin yapi malzemeleri
sektdriine ve yapi dretim sektérine katkilarinin énemini bir kez daha hatirlatmak yerinde olacaktir.

Yap: Malzemeleri ve Malzeme Uretimi

Yapi sektérinin olmazsa olmaz tamamlayicisi olan yapi malzemeleri endistrisi Tlrkiye'de ve din-
yada gelisen yapi teknolojilerini yakindan izleyerek, Grin cesitliligi ve kalitesini strekli artirmaktadir.
Yapi malzemeleri givenli yapi zincirinin énemli halkalarindan birisidir. Bu nedenle yapi Uretim zincirine
girecek tiim yapi malzemelerinin yeterliligi belgelenmis kuruluslar tarafindan, standartlara uygun, kalite
glUvenirli olarak uretilmis olmalari gerekli ve sarttir.

Yap! Urlnlerimizin pek cogunun Uriin standartlarina uygunlugu belgelenmis olsa da yapl malze-
meleri Ureticilerimizin yeterliligi icin kabul edilmis bir yeterlilik belgelendirmesi olmamasi dnemli bir
noksanliktir. Gelisimin strdurilebilir olmasi ve daha ileri gidebilmesi icin yapi malzemelerinin yerli yapi
sektérimdiz tarafindan kullanilarak desteklenmesi hatta istek citasinin sirekli yikseltilmesi gereklidir.

Ancak daha dnce de belirttigimiz gibi basarim &lcitlerinde dncelik sirasinin sasmasi sonucu sadece
ucuzluk etmenine bagli kararlarin basat oldugu durumlar yapi malzemeleri sektdriini olumsuz etki-
lemektedir. iceride kullanilip, denenmis kaliteli Urtinlerle yapi malzemeleri sektdriimiiz dis pazarlarda
daha da basarili sonuclar elde edecektir.

Yapi Uretimi

Yapi Gretimi tasarimdan gelen isteklerin yapi malzemeleri ve insaat slrecleriyle birlestirilerek veri-
len hedef ve basarim dlcltlerine uygun yapilarin Uretilmesi stireclerini kapsar. Yine daha énceki adim-
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larda oldugu gibi tim islerin yeterli ylUkleniciler tarafindan standart ve yonetmeliklere uygun olarak
yapiimasi, yapilan islerin timdayle yeterli denetciler tarafindan denetlenmesi gerekli ve sarttir.

Bu konuda var olan yiklenici belgelerinin islah edilmesi ve daha glivenilir hale getirilmesi icin kamu
kurumlari tarafindan casitli calismalar yapiimissa da heniiz kalite glivencesi saglayabilecek bir diizene
gegilebildigini séyleme olanagimiz yoktur. Bu konuda ivedilikle adim atilmasi ve salt teknik dogrular yo6-
ninde bir belgelendirme sisteminin hicbir muafiyet olmayacak sekilde uygulanmasi gereklidir.

Ornek olarak celik ve aluminyum yapi uygulamalart icin gelistirilmis TS EN 1090, uygulama sinifina
gore istekleri belirleyen sartnameleri ve TS CEN / TR 13833 gibi ylklenici blyUklik ve yeteneklerini
degerlendiren ISO / EN normlarinin ivedilikle uygulamaya konmasi gerekli ve sarttir. Bu sekilde yapi
dretim slreclerinde calisan kuruluslarin givenirliginden ve bunun dogrudan sonucu olarak glivenli yapi
zincirinden s6z edilebilir.

Yapi Uretimi ancak yapinin isletmeye alinmasiyla tamamlanir. Tasarimda éngdérilen basarim &l¢it-
lerinden bu asamada dlcllebillecek olanlarin sinanarak belgelenmesi de gereklidir. Gerek yapi Uretimi
gerekse isletmeye alma asamalarinin her adiminda yapilan islerin gézden gecirilmesi, ilgili malzeme
standartlari ve yapi yonetmelikleri gere@i denetimi ile bu denetimlerin belgelendirilmesi de gereklidir.

Yapi Uretim streclerinin tim asamalarinda denetim yapacak kurulus ve kisilerin de yeterliliklerinin

Guivenli Yapi Zinciri

Yeterlilik Belgesi

Geri Bildirim

Tasarim HEE

LG HERT

Sekil 1.5. Givenli Yapi Zinciri
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belgeli, konusunda yeterli ve uluslararasi taninirlikta akreditasyona sahip olmasi gereklidir. Buraya kadar
anlatilan strec ve yontemlerle Uretilen, yeterliligi belgelenmis, akredite denetciler tarafindan denetlen-
mis, denetlemeleri belgelenmis yapilarin glvenli yapi zinciri icinde Gretildigi basarim olcltleri acisindan
glvenli oldugu belgelenebilir. Bu tiir belgeli yapilar glivenilir yapilar olarak sigortalanabilir. Yapinin yati-
rim portfoyd icindeki degerini arttirir ve yapi dederini yasam déngiisi boyunca korur.

Toplam Yap: Yasam Doéngtist

Yapinin isletmeye alinmasindan sonra kullanim (isletme) asamasina gecilir. Kullanim siresince yapi-
nin isletme, tamir, bakim, yenileme ve blyilk yenilemeler gibi stireclerle kullanim siiresi basarim él¢ttle-
rinin saglanmasi gereklidir. Yapinin kullanim 6mr bittiginde ise devre disi birakilmasi, yikim, sékim, geri
kazanim, geri donistm ve atik yonetiminden olusan yapi 6mir sonu strecleri yer alir. Yapinin basarim
OlcUtleri degerlendirilirken toplam yasam donglsi g6z 6nline alinmalidir. Sadece yapim strecini ele
alan dederlendirmeler eksik, yetersiz ve hatali sonuclara varilmasina neden olabilir.

Cozim Onerileri

v Yapi liretim siireclerinde toplam yapi yasam dongisii gdz oniine alinmalidir.

v Yapi basariminda mutlaka cevresel, toplumsal, ekonomik ve teknik dlciitler ve yine toplam maliyetler géz 6niine
alinmahdir.

v Yapilacak islerin tiimii yeterlili§i ve yetkinligi belgelendirilmis kisi ve kuruluslar tarafindan yapiimalidir.

v Yapi malzemeleri ve yapi dretim siireclerinin standart ve sartnamelere gore denetlenmesi, denetimlerin de konusunda
yeterli ve akredite denetgiler tarafindan yapiimasi saglanmaldir.

v Tiim yapi yasam dongisi stiresince tiim islerin geri bildirim strecleriyle siirekli iyilestirilmesi saglanmalidir.

v Bu siirecleri degerlendirebilecek yeterli teknik eleman yetistirilmelidir.
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2.1. Akademisyen Gorusleri

TURKIYE'DEKI yapilarin bir kisminin glivenli olmama nedenlerini akademisyenler kendi konulari
acisindan degerlendirmis ve goérislerini sunmustur.

2.1.1. Turkive’de Yangin Givenliginin Yeterli Olmama Nedenleri

Turkiye'de yapilarin yangin givenliginin yeterli olmamasinin nedenleri arasinda, yapisal énlemlerin
eksikligi, uygun malzemelerin kullaniimamasi, algilama ve uyari sistemleri ile sondiirme sistemlerinin
yeterli olmamasi gibi binaya iliskin énlemlerin yaninda, sehrin yol durumu, su durumu ve itfaiyenin gticd
de etkili olan faktorler arasindadir. Yonetmeliklerin ve standartlarin eksikligi, bakim ve isletim esaslarina
onem verilmemesi de yangin riskini artirmaktadir. Bunlarin yaninda insanlarin kaderci yaklasimlarinin
yangin sistemlerinin yeterli olmamasinda énemli rolt bulunmaktadir.

Girig

Yapilarin yangin glivenligi deGerlendirilirken, yapinin yangin riski g6z dniine alinmakta ve yangindan
zarar gérme tehlikesine “yangin riski” denilmektedir. ilkcagdan bugiine, insan hayatinda yangin riskinin
yeri olmus, her ¢cagda yeni yangin tirleri olusmus ve yangindan zarar gorme tehlikesi her gecen gin
artmistir. GUntmuzde, Uretim teknik ve teknolojisindeki gelismeler, cok katli ve cok amacli binalar, yeni
malzemeler beraberinde yeni riskleri beraberinde getirmistir.

Turkiye'de hizli ntifus artisi ve sanayideki gelismelere paralel olarak, her gecen gin yangin sayisl
artmaktadir. Artan yangin sayist ile, 61im ve yaralanmalarin yani sira bliyidk miktarda hasar da olusmak-
tadir. TUrkiye'de yilda ortalama 90 bin civarinda yangin meydana gelmektedir. Bu yanginlarda yuzlerce
vatandas yanarak dlmekte ve ¢ok daha fazla sayida kisi yaralanmaktadir. Bunlarin yaninda bircok tarihi
eser kdl olmakta, aileler evsiz kalmakta ve calisanlar isinden olmaktadir. Endistri tesislerinde olusan
yanginlarda, tretim aksamakta, blyik ekonomik kayiplar olusmaktadir.

Bir yerlesim merkezinde meydana gelen yanginlarin sayisi ve ¢ikis nedeni, sehrin nifusuna ve alt
yapisina, halkin egitim seviyesine, kisi basina tiketilen enerji miktarina ve enerji tiirtine baghdir. Kisi sa-
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yisi ve kisi basina tiketilen enerji miktari arttikca yangin sayisi artmaktadir. Tlrkiye'nin bircok yerlesim
merkezinde, insan sayisli, bina sayisi, is yeri sayisi ve tiketilen enerji miktari artarken yangin sayisi da
artmaktadir. Yanginlarda meydana gelen 6limlerin sebebi ve hasar miktari ise binalarda alinan yangin
glvenlik dnlemlerine, Uretim teknik ve teknolojisine, kullanilan yakit cinsine bagli olarak dedismektedir.
Yanginlarda yasanan 6limlere halkin yasama sekli de etkili olmaktadir. Gelismis Ulkelerde yalniz yasa-
yan yaslilarin yangindan 8lim sayisi oldukca fazladir. Ulkemizde ise dlenlerin cogunlugunu, evde yalniz
birakilan ve cogu zaman Uzerlerine kapilarin kilitlendigi cocuklar olusturmaktadir.

Yerlesim Bélgelerinin Ozellikleri

Bdélge yangin riski, bina yangin riskinden farkhdir. Genel olarak bélge yangin riskini, yapilasma yo-
gunlugu, is yeri sayilari ve girilemeyen sokaklarin durumu karakterize eder. Bunlarin her birinin etkisi
farklidir ve bdlgenin topografik yapisi ve sosyo-ekonomik durumuna gore biri digerinden daha énemli
olabilir.

Yap! Yogunlugu ve Ozellikleri: Tiirkiye'nin bir cok bélgesinde ticari ve sanayi binalari ile konutlar
ic ice bulunmaktadir. Plansiz yapilasma yangin riskini artirmaktadir. Yangin riskine binalarin sayisi kadar
bina 6zellikleri de etkili olmaktadir. Genel olarak niifus ile bina sayisinin orantili oldugu distnilse de, is
yerlerinin cogunlukta oldugu bdlgelerde tam bir korelasyon elde etmek mimkin dedildir. NiGfusun esas
alindigi incelemelerde, bazi bélgelerde giindiz nifusu, bazilarinda ise gece nifusu etkili oldugu goriil-
mektedir. Bina yogunlugunun artmasi ile itfaiyenin binaya miidahale imkanlari azalir. Bazi binalarda iki
cepheden, bazilarinda ise sadece bir cepheden midahale imkani olur ve yanginin sénddrutlmesi zorlasir.

is yeri sayisinin fazla oldudu yerlerde bina sayis! yerine is yeri sayisinin géz dniine alinmas! gere-
kir. Is yerlerinde yangin yiiki fazladir. Kolay yanici madde ile calisilan is yerlerinde bir yangin aninda
yanginin genislemesi hizli olur. Yanici, parlayici maddelerin fazla olmasi ve bunlarin yaninda tiketilen
enerjinin ytksek olmasi, yangin cikma ihtimalini artirir. Cok sayida cihaz kullaniimasi da yangin riskini
artiran bir faktorddr. Yiksek binalarda yanginin hizh yayilmasi ve katlara ulasim zorlulugu nedeniyle
yangin dnlemleri daha dnemlidir. TUrkiye'de yUksek yapilarin sayisi her gecen gin artmaktadir. YUksek
binalarda meydana gelen yangin sayisi toplam yangin sayisina gore az olmasina ragmen 61l ve yarali sa-
yisi ile maddi zarar cok daha fazla olmaktadir. Tlrkiye'de bulunan yUksek binalarin bir kisminda sadece
yangin merdiveni, bir kisminda sadece algilama sistemi bulunmaktadir. Daha énce konut olarak yapilan
ama sonradan biro ve is yeri olarak kullanilan yliksek yapilarda ise hi¢ bir yangin givenlik dnlemi bu-
[unmamaktadir.

Sokaklarin Durumu: Tirkiye'de blylk kentlerde araclarin park ettigi, dar, dik ve merdivenli sokak-
lar nedeniyle bir cok sokada itfaiye araci girememektedir. Bu nedenle yanginlara zamaninda midaha-
le edilemedigi ve kontrolden ciktigi icin hasar miktarinin fazla oldugu yanginlara sik rastlaniimaktadir.
Sokaklarin cok dar olmasi, yangina midahale imkanlarini kisitladigi gibi yanginin yayiimasini da ko-
laylastirmaktadir. Cok sayida sokada itfaiye araclari ve merdivenli itfaiye araci giremediginden yangin
kisa slrede genislemektedir. Sokaklar dar oldugundan, sokagin bir tarafinda ¢ikan yangin diger tarafa
gecmektedir. Sokaklarin dar olmasinin yani sira, vatandaslarin yolun her iki tarafina ve 6zellikle késele-
re park ettikleri araclar, itfaiye araclarinin sokaga girisini engellemektedir. Bircok sokakta kurulan halk
pazarlari da, itfaiyenin sokaga girisini engellemektedir. Ozellikle tentelerin konuldugu pazarlar oldukca
yaygin ve risklidir.

Tarihi Yapilar: Tirkiye'de tarihi binalar oldugu gibi birakilmakta, bir bakima yangina terkedilmek-
tedir. Ahsap olarak insa edilen, zamanla mukavemetleri zayiflayan ve hasereler tarafindan zarara ug-
ratilan yapilar, yangina en ¢ok duyarli binalar arasinda bulunmaktadir. Yangin aninda bu tir binalarin
tasiyici sistemleri de zarar gérmdisse, yapiyl kurtarmak cogu zaman midmkiin olmamaktadir. Diger taraf-
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tan, itfaiye ne kadar glcli olursa olsun, yangin ¢ikan ahsap
bir binada 6nceden gerekli yangin gavenlik dnlemleri alin-
mamissa, binanin kurtariimasi mimkin olamamaktadir. Bu
acidan bakildiginda, tarihi yapilarda yangin énlemleri diger
binalara gére daha 6nemsenmeli ve ayri ydnetmelikler olus-
turulmahdir.

Su Durumu: Yanginlarda itfaiyecinin mihimmati sudur.
L Etkili sondirme 6zelliklerinin olmasi ve kolay temin edile-
L bilmesi sebebiyle, yanginlarin cogunda sondirme maddesi

olarak su kullanilir. Tlrkiye'de, Cumhuriyet’in baslangicin-
dan yangina ilk gidiste tankerle su gétirilmektedir. Baska bir deyisle tasima su ile yangin séndiridimeye
cahisiimaktadir. Oysa tasima su ile degirmen dénmez, yangin sonmez. Avrupa Ulkelerinde yaklasik 75
metre ile 200 metre araliklarla hidrant (yangin muslugu) yerlestirilmistir ve yangin suyu bu hidrantlar-
dan alinmaktadir. Turkiye'de yeni su borulari désenen bazi bdlgelerde de yaklasik 150 metre araliklarla
hidrant yerlestirilmektedir. TUrkiye'de yanginlarin ¢cabuk séndurilebilmesi icin yerlesim bélgelerindeki
yangin hidrantlarinin sayisi artiriimahdir.

Deprem Sonrasi Yanginlar: Tdrkiye'nin bldydk bélimi birinci derece deprem bdélgesi icinde yer
almaktadir. Binalarin depreme dayanikl oldugu Glkelerde meydana gelen depremlerde, zararin biyik
olmasinin nedenlerinin basinda deprem sonrasi olusan yanginlar gelmektedir. Deprem sonrasinda, ya-
nici malzemelerin bulundugu depolarda tutusmalar, boru hatlarinda kirilmalar, elektrik hatlarinda kisa
devreler, acik alevli mum, sémine, su isiticisi gibi cihazlarin devrilmeleri nedeniyle yanginlar ¢ikmaktadir.
Yangina midahale ekiplerinin ¢ikan ilk yanginlarda uzun siire mesqul olmalari ve kisa sire zarfinda olay
yerine ulasma konusunda basarisiz kalmalari, yanginin baska alanlara sirayet ederek genislemesine ne-
den olmaktadir.

Turkiye'de depremlerde meydana gelen yangin sayisinin az olmasinin birinci nedeni, son yillarda
blylk depremlerin oldugu bélgelerdeki yapilarin cogunlugunun betonarme, toprak veya tas binalar ol-
mas! ve bu yapilarin deprem sirasinda tamamen ¢dkerek yangin kaynaklarini kapatarak, ¢ikardigi toz-
larin ortamdaki oksijeni uzaklastirmasidir. ikinci nedeni ise, yine biiyiik depremlerin meydana geldigi
saatlerdir. istanbul'da meydana gelecek 7.5 siddetindeki bir depremde, kis aylarinda yemek saatlerinde
gerceklesmesi durumunda 2000'den fazla yanginin meydana gelme ihtimali bulunmaktadir. Bu sayiya,
blylk sanayi kuruluslarinda meydana gelecek yangin sayisi dahil edilmemistir.

Yapilan calismalara gére, deprem sonrasinda meydana gelen yanginlar daha ¢ok sanayi tesislerin-
de, ahsap ve ticari binalarda meydana gelmektedir. Tulrkiye'de blylk sehirlerde dogal gaz kullaniminin
artmasi depremlerde yangin sayisini artiracaktir. Bir depremde gecekondu mahallelerinde yikilan bina
sayisi fazla olacak, sanayi ve ticaret merkezi olan kisimda ve ahsap binalarin oldugu bolimlerdeki esas
zararlar yangin nedeniyle meydana gelecektir.

Itfaiye Teknik Giicii ve Egitim Seviyesi

itfaiyelerin iyilik derecesi yliksek olmasi, yanginlarda meydana gelen zarar miktarini azaltir. Yangin
oldugu vyer, itfaiyeye yakin ve itfaiye glcli ise zarar az olur. Bunun bilincinde olan bati tlkelerindeki yerel
yoOneticiler, itfaiyenin glc¢lenmesi konusunda biyik caba harcamistir. Genel olarak, itfaiyenin bdlgeye
uzakhgy, itfaiye istasyonun gticd, bdlgedeki su durumu yangina midahalede ve sondirilmesinde biyik
rol oynamaktadir. Ulkemizde bazi bdlgelerde itfaiye cok uzakta, bazi bélgelerdeki itfaiyeler ise yetersiz-
dir ve bircok bdlgede de hidrant sistemi bulunmamaktadir.
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Gelismis Ulkelerde itfaiye istasyonlari ¢ok riski bdlgelere 3 dakikada, riskli bélgelere 5 dakikada
ulasabilecek sekilde konumlandiriilmaktadir. Yerlesim yerlerinde yaklasik olarak her 100 bin kisi icin en
az bir itfaiye istasyonu, riskli bélgeler icin ise genellikle her 50 bin Kisi icin bir istasyon yapilmaktadir.
itfaiyeci sayisi bakimindan, blyiik kentlerdeki diinya ortalamasi, her 1000 Kisi icin yaklasik 1 itfaiyecidir.
Turkiye'de hicbir kentte itfaiyeci sayisi diinya ortalamasina yaklasmamakta ¢ok altinda kalmaktadir.
Oysa carpik yapilasmasi, sokaklarin darhgi ve dikligi, su problemi, trafik sorunu ve park eden araclar g6z
online alindiginda, personel ve arac sayisinin Avrupa kentlerindeki sayilarin cok daha izerinde olmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde sehrin yogun arac trafigi, cadde ve sokaklardaki alt yapi calismalari, gelisiglizel ara¢ park
edilmesi nedeniyle, yangin mahalline normal sire icinde ulasilamamakta ve bazen ge¢ midahale edil-
mektedir. Bélgenin riski goz dniline alinirken, itfaiyenin uzakhdinin dnemli bir faktdr olarak ele alinmasi
ve itfaiyelerin glclendirilmesi yangindan zarar gérme riskini azaltacaktir.

Yénetmelik ve Standartlarin Yetersizligi

Yangin tehlikesini mimkin oldugunca aza indirmek ve yangina ¢cabuk midahale etmek icin daha
binalarin tasarimi déneminde bir dizi tedbir disinmek, insaat déneminde uygulamak ve isletme done-
minde islerligini saglamak gerekir. Bunlari saglamak icin de Ulke genelinde ylrirlikte olan yol gbsterici
ve zorlayici yénetmeliklere ihtiyac vardir.

Ulkemizde, yakin gecmise kadar, yangin denildiginde hep itfaiye ve itfaiye denildiginde séndiirme
akla gelmistir. itfaiye disinda, 6nlem ve egitim hep ikinci planda tutulmustur. Binalarda bulundurulmasi
gereken yangin énleme, algilama ve sondlirme sistemleri ve halkin egitilmesi hemen hemen hig¢ disi-
nidlmemistir. Glinidmizde “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” olmasina ragmen cok
yenidir. Yeni oldu@u icin de sadece yeni binalar icin uygulanmakta hatta tam olarak uygulanmamaktadir.
Yonetmeliklerde yer alan bircok hususun pratikte uygulanmadigi goérilmistir. Kuskusuz cok sayida
yonetmelik veya standart cikarilsa bile uygulanmadikca bir ise yaramayacaktir.

Tasarim icin standartlar, kodlar, el kitaplari gereklidir. Mevcut yayinlarin iceriginde yangin sistem-
lerinin nasil tasarlanmasi gerektigi hakkinda hentz yeterli bilgi yoktur. Yagmurlama sistemleri icin bir
standart bulunmakta ama diger sistemler icin standartlar bulunmamaktadir. Bazi tasarimcilar Amerika
veya Avrupa normlarini esas alarak uygun tasarimlar yaparken, bliylik cogunluk daha énce 6grendigi
hatali uygulamalara devam etmektedir. Diger taraftan bir yangin sistemi cok iyi tasarlansa bile, dogru
uygulanmadikc¢a bir 6nemi yoktur. Uygulama konusunda da el kitaplari yetersiz, yeteri kadar tecribeli
teknik eleman sayisi az. iyi olanlar olmakla birlikte, yanlis uygulamalar yapanlar daha fazla. Uygulamada
kaliteli elemanlarin yetismesi icin diizenlenen kurslarin sayisi yetersiz.

Sistemler test edilmedikleri middetce calisip calismadiklari bilinemez. Diger slireclerde oldugu gibi
sistemlerin test esaslari da yeterince belirli degildir. Tirkiye'de bir yangin énleme sistemi kuruldugu
zaman, bu tesisatin uzun yillar hatta émur boyu 6zel- :
ligini korunacagi distndltyor ve sistemlerin bakimlari
yapilmiyor. Bir sistem ne kadar iyi olursa olsun bakimi
yapiimadikca belli bir stire sonra fonksiyonunu yerine
getiremez. Sistemin surekli bakimini yapilmazsa sis-
tem belirli bir stire sonra 6zelligini kaybeder. Maalesef
Tdrkiye'de en 6nemli konulardan biri bakim konusu
olup bir sistem yapildiginda o sistemin 6mr boyu ayni
sekilde kalacagi ve calisacadl zannedilmektedir. Oysa
her sistem icin farkh isletim esaslari bulunmaktadir,
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bazi sistemlerin haftada bir, bazi sistemlerin alti ayda bir, bazi sistemlerin yillik kontrollerinin, testlerinin
yapilmasi lazim. Bir kez test yapilmasi yeterli olmaz, bu testlerin strekli yapiimasi ve sistemin strdard-
lebilir olmasinin saglanmasi gerekir.

Sistemlerin bakim ve isletmesinin en zayif oldugu kurumlar kamu kurumlarinin binalaridir. Bunun
birinci nedeni, daha binalarin yapimi asamasinda yeterli kontrol saglanmadigi icin sistemlerin uygulan-
masinin saglkl yapiimamasidir. ikincisi nedeni ise isletme asamasinda yeterli sayida kalifiye eleman bu-
lundurulmamasi, bakim esaslari ve sézlesmelerinin olmamasidir. Kamu kurumlari aslinda érnek olmasi
gerekirken, ne yazik ki tesisatlarin en zayif oldugu kesim kamu binalari olarak gérilmektedir.

I'§Iet1'm ve Denetim Yetersizligi

Turkiye'de insanlarin cogunlugu “kaderci” bir anlayisa sahiptir ve her seyi Allah'a emanet ederler.
Bu zihniyet, yangin dnlemlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bir sey olmaz mantiginin olusturdugu
tedbirsizlik riski artirmaktadir.

Yangin icin yapilan yatirimlarin geri dontist olmamasi yangin givenligin yetersiz kalmasinda baska
bir etkenidir. Yanginla ne zaman karsilasilacagi ve olup olmayacadinin belli olmamasi nedeniyle, yatirim-
cilar tarafindan yangin 6nlemleri 61U bir yatirim olarak goridlmektedir. Yaptirim olmadigi takdirde kimse
yangin sistemlerini yaptirmak istememektedir. Cok az sayida mimar ve isveren can glvenligi konusunu
One cikarmasina ragmen isverenlerin cogu, bu konuyu dikkate almamaktadir. Yonetmelige uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlar agirlastiriimahdir.

Yangin glvenliginin saglanmasindan egitimin rold de blyUktir. Halkin egitimine ilkokullardan itiba-
ren baslanmis ve konunun dnemi anlatilmis olsa, konuya yaklasimlari daha farkli olacaktir. Koruma ve
emniyet gorevlilerinin yangina nasil miidahale edecekleri 6gretilirse yanginin genislemeden sondurile-
bilir. Nitekim, gelismis Ulkelerde yangin egitimine ilkokullarda baslanmakta, tatbikatlarda ve denetimler-
le yangin bilinci saglanmaktadir.

Turkiye'de yangin glvenligi konusunda 6nemli eksikliklerden biri de denetimlerinin yeterli olma-
masidir. Gelismis Ulkelerde yangin sigortasi zorunlu oldugundan ve yangin zarari sigorta sirketleri tara-
findan karsiladigindan, denetimler resmi kurumlardan tarafindan yapilirken kontroller sigorta sirketleri
tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye'de kontrol ve denetimler ile ilgili y6netmelikler ve esaslar hazirlanmali,
kontrol ve egitim yapacak kisilerin egitilmesi saglanmasidir.

Sonu

Bir kentin yangin glivenligi; binalarda alinan énlemlere, kentin yol, su gibi alt yapisina, itfaiyenin tek-
nik giictine ve egitim seviyesine baghdir. insanlarin yangin énlemleri konusundaki duyarhiliyi da yangin
onlemlerini etkilemektedir. Tlrkiye'deki yapilarda yangin gtvenliginin yeterli olmamasinin basta gelen
nedeni; yapisal 6nlemlerin eksikligi, uygun malzemelerin kullaniimamasidir. Algilama ve uyari sistemleri
ile sondlirme sistemlerinin eksikligi yaninda itfaiyenin teknik glicinin ve egitim seviyesi de biitlin kent-
lerde istenilen diizeyde degildir. Carpik yapilasma sonucu ticari ve saynayi kuruluslarininic ice olusmasi,
yonetmeliklerin ve standarlarin yeterli olmamasi, bakim ve isletim esaslarina dnem verilmemesi yangin
riskini artirmaktadir. Girilemeyen sokaklar, yogun trafik, tarihi ve ahsap yapilarin coklugu, yliksek yapila-
rin artmasi, ticaret ve sanayi kuruluslari ile konutlarin bir arada bulunmasi, ormanlik alanlarin yakinhgi,
itfaiyenin egitim ve teknik seviyesinin diinya standartlarinin altinda olmasi gibi bircok faktér nedeniyle
Tirkiye'de yangin glivenligi yeterli seviyede degildir.
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2.1.2. Yap1 Guvenligi

Prof.Dr. Alper ilki

ITU Insaat Faktiltesi OJretim Uyesi

Yapi givenligi, yapi midhendisligi acisindan konuya yaklasildiginda, olasi tiim etkilere karsi, glc ti-
kenmesi durumunda can glvenliginin saglanmasi, isletme ylkleri altinda ise, yapi elemanlarinda sehim,
catlak ve titresimlerin sinirlanmasi ile saglanir. Bunlara ilave olarak heyelan ve zemin oturmasi gibi
potansiyel problemlere karsi da yapinin stabilitesinin korunmasina yonelik glivenligin saglanmasi ge-
reklidir.

Mevcut yapilarin giivenligi ve daha giivenli yapilar icin yapilabilecekler

Ulkemizde yasanan depremler sonrasi karsilasilan can ve mal kayiplari Tiirkiye genelinde yapi gi-
venligi konusunda cok dnemli sorunlar oldugunu gdstermektedir. Ayrica son yillarda Konya, istanbul,
Diyarbakir, Sirnak ve diger sehirlerde mevcut binalarin isletme yikleri altinda yikilmis ve can kaybina ne-
den olmus olmasi da yapi glivenligi konusunda sorunun blydkligini daha da iyi gdstermektedir. Yillarin
birikimi ve bu 6nemli &nemli konunun uzun yillar g6z ardi edilmis olmasi problemin bugin zor miicadele
edilebilir 6lgede ulagmasina neden olmussa da, problemi daha da blyltmemek Uizere ve problemli yapi
stogunu zamana yayili olarak eritmek lzere cesitli 6nlemlerin alinmasi gerektigi aciktir. Glvenli yapilar
icin alinabilecek dnlemler bir sonraki paragrafta tartisilacak, bu paragrafta mevcut yapilarin yeterli gu-
venlige sahip olmamalarinin ¢esitli nedenleri lizerinde durulacaktir.

Oncelikle tilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel durumunun yapi giivenligine olan etkisinden bah-
sedilebilir. Ulkemizin uzun yillar ekonomik olarak gelismis (ilkeler seviyesine ulasamamis olmasi, dzel-
likle dar gelirli kesimler icin dnceligi glvenli ve ¢cagdas binalar yerine, basini sokacak bir delik arama
ve karnini doyuracak ekmek bulma noktasina getirmistir. Bu nedenle azimsanamayacak bir ntfus icin
(doGal olarak) glivenli yapi beklentisi bir Iiks durumuna gelmistir. Buna karsilik ekonomik acidan sorunu
olmayan halk kesimlerinde de, son yillara kadar, hemen hicbir zaman yapi glivenligi dncelikli bir beklen-
ti olmamistir. Bu durumu kismen halkin afetler konusunda yeterince bilinclendirilememis olmasina ve
egitim seviyesinin dlisikligline baglamak olasi gérinmektedir. Bu anlamda, 1999 Marmara depremleri
sonrasl, medya kanali ile tim toplumun kafasina kazinan enkaz ve hasar gérintilerinin, halkin konuya
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bakis acisinin degismesinde dnemli rol oynadidi disinilmektedir. Bunlarla birlikte, gtvenli yapi tale-
bindeki yetersizligi sadece ekonomik duruma ya da egitim seviyesine de baglamak mimkin dedildir.
Eraybar ve arkadaslari [22] tarafindan yapilan calismada, 1999 Marmara depremlerini istanbul'da en
siddetli sekilde hissetmis olan Avcilar ve Yesilkdy ilcelerinde yaklasik 1000 yetiskin Uzerinde yapilan
calisma sonucunda, cinsiyet, gelir durumu ve egitim seviyesinden bagimsiz olarak, insanlarin deprem
zararlarini azaltabilmek amaci ile herhangi bir 6nlem almayi disinmedikleri gordimastir. Bu sonucun
Avcilar ve Yesilkdy gibi olasi bir istanbul Depreminde hasar gérme olasiliji goreli olarak yiiksek olan iki
ilcede edilmis olmasi toplumumuzda énemli bir yer tutan kaderci anlayisa baglanabilir. Bu anlamda ilgili
kurum ve kuruluslarin halki bu konuda bilin¢clendirmesi, alinacak énlemlerle kayiplarin énemli oranda
azaltilabilecegi disincesinin yayginlastirilmasi, hem gelecekte olasi kayiplari azaltacak, hem de insan-
larda glvenli yapi talebinin artmasina neden olacaktir. Bu talepdeki potansiyel artis mevcut glivensiz
yapilarin, givenli duruma getirilmesi i¢cin en 6nemli faktorlerden biri olacaktir.

Mevcut yapilarin yeterli givenlige sahip olmamasinin temel nedeni olarak, gerek projelendirme, ge-
rekse yapim asamalarinda ilgili teknik sorumlularin cogu zaman gerekli 6zeni géstermemesi ve bu 6zen-
sizligi engelleyecek ciddi bir denetim sisteminin ve bu konuda yapilan hatalari engelleyecek caydirici bir
yaptirim sisteminin yerlesmemis olmasi gdsterilebilir. Sonuc olarak, son yillarda yapimi gerceklestirilmis
olan yapilar ile daha énce 6zenli sekilde projelendirilip, insa edilmis olan istisnai durumlar bir tarafa bira-
kildiginda, 6zellikle 1999 Marmara depremi dncesi insa edilmis olan yapilarin biylk boliminde 6nemli
yapim hatalari oldugu gorilmistir. Basta kullanilan malzemelerin yetersiz niteliklerde olmasi, hatali ta-
slyici sistem diizenlenmesi ve tasiyici eleman donati detaylarindaki kusurlar olmak tzere, projelendirme
ve insaat sirasinda yapilan farkli hatalar, yapilarin gerekli dayanim, stineklik ve rijitlik 6zelliklerine sahip
olmamasi sonucunu dogurmaktadir.

ilki ve Celep [23], Celep ve arkadaslari [24] ile Tapan ve arkadaslari [25] tarafindan yapilan calisma-
larda, mevcut binalarda yetersiz mihendislik hizmeti ve denetim nedeni ile olusan hasarlara ayrintili
olarak dedinilmistir. Yasanan tecriibeler, projelendirme, yapim ve denetim asamalarinda yasanan
sorunlarda, teknik konular ile birlikte en 6nemli etkenin maalesef giderilmesi/dlizeltiimesi en zor
etkenlerden biri olan etik problemler oldugunu gdstermistir. Bu problemin ¢ézimine yonelik
olarak, dncelikle, Glkemizdeki insaat mihendisligi bolimlerinde etik konusuna daha fazla 6nem
verilmesini saglamak ve mihendislik egitimi veren kurumlarda kalitenin arttirilma-
sidir. Hic siphesiz bunun ¢6zimu Universite sayisini arttirmak
dedil, mevcut tniversitelerde kalitenin dismesini engelleyecek
ve kalitenin ylkselmesine olanak saglayacak dnlemlerin alin-
masidir. Her durumda, tlkemizde insaat mihendisligi editimi
veren kurumlarin sayisina bakildiginda, bunlarin mezunlari-
nin ayni kalitede olmasini beklemek ve tim mezunlara ayni
yetkileri vermek, yurtdisindaki érneklere de bakildiginda, an-
lamli gérinmemektedir.

Mlhendislik hizmetlerinde kalitenin artirilmasinin en
6nemli adimlarindan biri, mihendisin tecribe ve bilgi dize-
yini dikkate alan bir yetkin mihendislik sisteminin olusturul-
masidir. Olusturulabilecek bu tir bir sistemde, mihendislerin
bilgi ve tecribe dlzeylerine gore yeterli olduklari konularda
sorumluluk almalari saglanabilecektir. Yetkin mihendislik
sistemine paralel olarak, getirilebilecek bir mesleki sorum-
luluk sigortasi da, dogrudan miihendislerin sadece bilgili ve
yetkili olduklari alanlarda calismalar yapmasini saglamada
etkili olacaktir.
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Yapi glvenliginin saglanmasina yonelik olarak, hem projelendirme, hem de yapim asamalarinda
denetim sireci son derece 6nemlidir. Bu konuda 1999 Marmara depremleri sonrasi getirilen ve kisa sire
once tim Tlrkiye'de uygulanmaya baslanan bagimsiz denetimi sistemi ile bu konuda énemli iyilesmeler
saglanmis olmakla birlikte, halen bu konuda ciddi problemler bulunmaktadir. Problemlerin basinda (ya-
sada béyle olmamasina ragmen) fiiliyatta miteahhit-denetim firmasi iliskisinin kesilememis olmasi, bir
baska ifade ile, miteahhitin denetim firmasinin isvereni olmasi, sorunlarin basinda gelmektedir.

Ayrica, denetime ayrilan bitcelerin 6zellikle kliclk projeler icin cok dislk miktarlarda kalmasi, yapi-
lan denetimin hakkiyla ve teknik agidan yeterli miihendislerce yapilamamasi sonucunu dogurabilmekte-
dir. Bu anlamda yukarida bahsedildigi gibi mihendislik etigine yonelik egitimlerin arttiriimasi ile birlikte
denetim firmalarinin denetimlerinin arttirilmasi tzerinde distnilmesi gereken ydntemler olarak dne
ctkmaktadir. Denetim firmasinin denetimi icin herhangi bir sikayet olmasi beklenmemeli, denetim firma-
larinin da belli araliklar ile denetlenmesi ve kusurlu bulunmalari durumunda faaliyetlerine uzun sureli
engel olunmasi, yasanan olumsuzluklari azaltacaktir. Denetim kurumlari icin bahsedilen denetimin, de-
netim sdrecinde 6nemli bir yeri olan laboratuvarlar icin de yapilmasi ayni diizeyde 6nemlidir.

Ulkemizdeki miihendislerin teknik diizeyinin yiikseltiimesi ve miihendislik etidine ydnelik calisma-
lara agirhk verilmesi dogru ve oncelikli bir hedef olmakla birlikte, uzun vadeli ¢cdziim yontemleridir. Yapi
glvenligi ile ilgili sorunlara daha hizli ¢c6zim getirmek Uzere distnilebilecek bir baska yaklasim ise
yapim yoénetmeliklerinin basitlestirilerek, daha basit ama konzervatif yaklasimlarin uygulanmasina da
olanak saglanmasidir. Bu anlamda kaliteli miihendislik hizmeti saglanabilen durumlarda, daha ekonomik
¢6zimlere imkan veren sofistike tasarim yéntemlerinin kullaniimasina izin veril-

meli, ancak kaliteli mihendislik hizmetinin saglanamayacadi, énem dlizeyi di-
slik projelerde, tlkemizdeki miihendis kaynaginin durumu distnildidginde,
gercekci olmayan bu yaklasim zorlanmamalidir.

Bunun yerine daha konzervatif, daha az ekonomik
ama Ulkemizde ingaat mihendisi Gnvanini almig tim
mihendislerin altindan kalkabilecedi basit tasarim
yontemleri ile projelendirme (ya da proje kontroll)
yapmasina olanak saglanmalidir. Hic

slphesiz, s6z edi-
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len basit tasarim yontemleri dnemli yapilarin tasarimi icin kullanilmamali, belli sartlari saglayan basit
yapilarin tasariminda kullaniimahdir. Bu anlamda, Ulkemizde yUrdrlikte olan yapim yénetmeliklerine, bu
tir basit tasarim esaslarinin eklenmesi icin gerekli calismalar baslatilmaldir.

Sonu

Ulkemizdeki mevcut yapilarin dnemli bélimi yeterli diizeyde yapi giivenligine sahip degildir. Yapi
glvenliginin yetersizliginden kaynaklanan can ve mal kayiplarini en aza indirgemek lizere mevcut yapi
stokunun glvenlik durumunun hizli sonug veren ekonomik dederlendirme yoéntemleri ile incelenmesi,
yeterli yapisal givenlige sahip olmadi§i tespit edilen yapilarda ise gliclendirme ya da yikim-yeniden ya-
pim yaklasimlarindan biri kullanilarak, can ve mal kayip riskinin azaltiimasi 6nem tasimaktadir. Mevcut
yapilarin hizli sekilde ve ekonomik olarak incelenmesi icin énerilmis olan c¢esitli ydntemler mevcuttur.
Bunlardan; verdigi sonuclar cok sayida gercek yapi performansi ile karsilastirilip, basarili sonuclar ver-
digi gdsterilmis olan PERA yénteminin prensip ve detaylari ilki ve arkadaslari [26] tarafindan yapiimis
olan calismada bulunabilir.

Ote yandan, llkemizdeki kentsel déniisiim siirecinde, tek uygun ¢ézim olarak vurgulanan yikim
ve yeniden yapimin, evrensel olarak gliclendirmenin ekonomik veya mimkin olmadi§i yerlerde tercih
edildigi bilinmektedir. Hatta, doJal kaynak tiiketiminin azaltilmasi ve yikim sonucu ortaya ¢ikan molozun
dodada neden oldugu tahribat gerekceleri ve siirdirdlebilirlik kavrami dogrultusunda, Avrupa'da son
yillarda kabul goren egilim, ekonomik olmasa da, teknik olarak mimkin oldugunda, yikim-yeniden ya-
pim yerine, rehabilitasyon-gliclendirme yaklasiminin benimsenmesi yéniindedir [27]. Bu yaklasim dog-
rultusunda, Avrupa Birligi'nin standartlari olan Eurocode’larin temelini olusturan Avrupa Birligi Yapim
Uriinleri Regiilasyonu'nda (EU's Construction Products Regulation 305/2011), kaynak kullaniminda siir-
dirdlebilirlik insaat yapimi konusunda “temel gereklilik” olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda, hazirlik
asamasinda olan ikinci nesil Euro Code'larda sadece yeni yapi tasarimi dedil, mevcut yapilarin rehabili-
tasyonu da énemli yer tutacaktir [27].

Yeni insa edilecek yapilarda glvenlik konusundaki riski azaltmak lzere, yukarida detayl sekilde acik-
landigi Uizere, toplumda glivenli yapi talebi konusunda bilinclenme saglanmali, bu talebin bir Iiksten 6te
gereksinim olarak gériilmesini saglayacak toplumsal ekonomik iyilesmeye ulasiimalidir. Mihendislik egi-
timinin yaygin dizeyinin yikseltilmesi, mihendislik etiginin uygulamada éneminin kavranmasi, yetkin
muihendislik sisteminin oturtulmasi, islevsel bir denetim mekanizmasinin yaygin sekilde uygulanmasinin
saglanmasi ve mihendislere de mesleki sorumluluk sigortasi sisteminin getirilmesi énemli orta ve uzun
vadeli hedefler olmalidir. Kisa vadede ise basit yapilarin tasarim ve insasi i¢in basit, kolay anlasilir, kolay
uygulanir ve konzervatif kurallarin getirilmesi yapisal glivenlik konusunda dnemli iyilesmeler saglayacak-
tir. Hic stphesiz Ust dizey mihendislik hizmetinin mevcut oldugu durumda, en Ust diizeyde tasarim ve
yapim yéntemlerinin kullaniimasi (su anda oldugu gibi) mimkdn olmalidir.

Gerek yeni yapi insaatinda, gerekse mevcut binalarin rehabilitasyonu ve glclendirilmesinde kulla-
nilacak olan yapi malzeme ve yapi elemanlarinin da, fiziksel ve mekanik olarak kendilerinden bekleneni
verecek diizeyde imalatini saglamak Uzere gerekli standardizasyon kurallarinin getirilmesi, yasal olarak
kullanimi midmkin olan Euro Code'lara yonelik ulusal eklerin en kisa sirede hazirlanmasina yodnelik ca-
ismalarin hizlandirilmasi yerinde olacaktir.
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2.1.3. Egitim, Bilgi ve Yap1 Givenligi

Bu yazi kapsaminda kentsel dondsim ve yapi givenligi; editim ve bilgi agisindan; egitim, yonetme-
likler ve yapi givenligi basliklari altinda farkh acilardan deGerlendirilecektir.

Egitim

D Proje miihendisleri cogunlukla, Tlrkiye'de Uretilmis analiz+boyutlandirma+cizim yapabilen bilgi-
sayar programlarini kullanmaktadir. Programlarin trettigi sonuclar cogu kez dogruluk acisindan irdelen-
meden proje sonuclandiriimaktadir. Oncelikle Tiirkiye'de tretilen programlar; bagimsiz, bilimsel ve mi-
hendislik yeterliligi olan kuruluslar tarafindan denetlenmeli, uygun olanlar sertifikalandirilmali ve proje
muihendisleri bu sertifikali programlari kullanmaya yénlendiriimelidir (SAP2000, ETABS vb. uluslararasi
kabul gérmds yurt disi programlar sertifika kapsaminin disindadir).

D Kendisini yeterince gelistirmemis bazi proje mihendislerinin bilgisayar programlarina bakisi olan,
“verileri gir-sonug ¢iksin” mantigi yerine, verilerin ve ciktilarin bilingli kontroluna odaklaniimalidir.

D Son dénemde deprem miihendisligindeki bilimsel gelismelere paralel olarak insaat mihendisleri-
nin meslek igi egitimlerine dnem verilmeli, bilgileri taze tutulmali ve yenilenmelidir.

D TUrkiye'de, gerek 6zel gerek devlet cok sayida Universitede insaat miihendisligi bolimi aciimis ve
aclilmaya devam etmektedir. Yeterli dizeyde egitim almadan mezun olmasi cok mimkin mihendisler, iyi
editim alarak mezun olmus mihendisler ile ayni imza yetkisine sahiptir. Yapi glvenligi ve kalite acisin-
dan, ABD'de oldugu gibi mezuniyet sonrasi “Profesyonel Mihendislik" sertifikasi benzeri sinav ile elde
"Yetkin Mihendislik" sistemi ivedilikle yUrtrlige girmelidir.

D Tlrkiye'de son 10 yilda 6gretim Uyeleri yogun bicimde yabanci yayin yapmaya tesvik edilmektedir.
Yurt ici yayin, kitap gibi Glkedeki mihendisleri aydinlatacak calismalar azalmistir. Daha da édnemlisi ulus-
lararasi yayin yapma gerekliligi, en gelismis insaat miihendisligi bolimlerinde bile akademik ylikseltme
kosullarinda en 6n siradadir; bu nedenle akademisyenler dncelikle kendi gelecekleri icin calismaya, ma-
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kale tiretmeye odaklanmaktadir. Ogrencinin daha iyi yetistirilmesi ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi gibi
konularda iyi niyet disinda herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Oneri olarak; iyi ders anlatimi, dgrenci-
ye ayrica vakit ayirma vb. kriterler Gzerine kurulu 6gretim Gyelerini tesvik sistemi getirilmelidir.

D Celik yapilarin santiye birlesimleri icin sertifikali kaynakci egitimi, geleneksel ve modern ahsap
yapllar icin ahsap yapi ustasi ve tarihi yapilarin onarimi ile gliclendirmesi icin yigma yapi ustasi yetisti-
rilmesi gereklidir; insaat Miihendisleri Odasi koordinasyonu, ilgili dernek ve birliklerin (TUCSA, UAB vb)
katkilari ile meslek liseleri tarafindan bu alanlarda ek uygulamali dersler konulmalidir.

D insaat tihendisligi bélimlerinde ahsap yapilar konusundaki dersler yillardir acilmamaktadir, giincel
yonetmeliklere (Eurocode 5, IBC 2009) gbére geleneksel ve modern ahsap yapi hesabi yapabilen insaat
muhendislerinin yetistirilmesi, bu alanda yuksek lisans ve doktora tezleri yaptiriimasi gereklidir. Keza,
benzer durum tarihi yigma yapilarin onarim ve gliclendirmesi konusu icin de gecerlidir. Tarihi yigma
yapilarin betonarme ile degil; yapisina benzer dayanim, davranis, rijitlik ile onarim ve gliclendirmesiicin
bu tekniklerin 6grenciye aktariimasi, tezler yaptirilmasi gereklidir.

Yénetmelikler

GlnlmUz kosullarinda gincelligini yitirmis yonetmeliklerin yenilenmesi, olmayanlarin da hazirlan-
masi gereklidir:

D Celik yapilarin tasarimi ile iliskili olarak Deprem Ydnetmeligi 2007'de yeni kavramlar ortaya kon-
mustur, diger taraftan glincelligini yitirmis Celik Yapilarin Hesap ve Yapim Kurallari TS 648 (1980)'in ise
gliniimUz teknolojilerinin 1siginda yenilenmesi gereklidir.

D Ahsap Yapilar Yonetmeligi TS 647 (1979), glinimizin modern ahsap teknolojilerini kapsayacak
bicimde yeniden olusturulmahdir.

D Yeni yapilacak yigma vyapilar ile ilgili yapim kurallari Deprem Ydnetmeligi 1997 ve 2007'de ele
alinmistir. Ancak tarihi yigma yapilarin degerlendirilmesi, onarim ve gliclendirmesi ile ilgili yénetmelik
mevcut dedildir.

D Tasarim yikleri ile ilgili TS 498 (1997), ylksek yapilarin gittikce arttigi glinimuzde rizgar siddet
haritalari ve yiksek yapi ylklerini icerecek bicimde yeniden diizenlenmelidir.

D Betonarme yapim kurallarini diizenleyen TS500'deki beton siniflari C60 ve (zeri betonlari da ice-
recek sekilde yeniden dizenlenmeli, ayrica Eurocode 2 B6lim 4'deki dayaniklilik ile ilgili kriterler burada
yer almalidir.



Tirkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR
YOL HARITASI-1 D

Yapi1 Glivenligi

Kentsel dénisim kapsaminda eski binalar yikilarak yerine depreme dayanikli olmasi gereken yapilar
insa edilmektedir, yeni yapilan binalarin blyik cogunlukla daha yliksek ve betonarme oldugu disUniil-
diglnde bazi konulara deginmek gerekmektedir.

D Yapilarin insaat asamasinda denetlenmesi son derece énemli bir konudur (Akademisyen goérisleri
kapsaminda ayrintili ele alinmistir, ayrica bahsedilmeyecektir).

D Proje miihendisleri yaptiklari betonarme projelerde aliskanlik geredi sadece beton sinifini vermek-
tedir, proje mihendisi Eurocode 2 B6lUum 4 ve TS EN 206 uyarinca cevre etki sinifini da proje bilgileri
icerisinde tanimlamalidir, dolayisiyla hazir beton firmasi da projenin geredini bilerek kaliteden sorumlu
olmalidir. Aksi durumda gecmiste yasanan kalitesiz insaatlara yenilerinin eklenmesi cok muhtemeldir.

D Donati celigi ve betonun kalite-glivence sistemine tabi firmalardan alinmasi, yapinin deprem gu-
venligi acisindan cok 6énemlidir. Dayanim ve siineklik kriterlerine uygun celik donati, Hazir Beton Birligi'ne
tiye firmalardan beton temin edilmesi gereklidir. Ornegin, Birlige ye 90 firmaya karsilik kayitl olmayan
400 hazir beton firmasi nedeni ile kayith olmayan firmalarin kalitesi soru isaretidir.

D Tastyici sistemin malzemesi ne olursa olsun, proje mihendislerinin uygulamada karsilasilacak so-
runlari (drnek: icine beton girmeyen sik donati yerlesimi, cok pasolu kaynaklar ve kalite sorunu, beto-
narme yapinin ¢elik sistem ile birlesim detayi vb) proje asamasindayken kestirebilmesi ve dnlem almasi
gereklidir. Uygulamayi bilmeyen, uygulamada bulunmamis proje mihendislerinin uygulama asamasi icin
dogru kararlar vermesi beklenemez. Oneri olarak proje miihendislerinin belirli araliklarla sahada calis-
malari, olasi sorunlari gérmeleri ve bilinclenmeleri gereklidir, meslek ici egitim de bu bilinclenmenin bir
parcasidir.

D Yiksek yapilar konusunda; Tlrkiye'de glincel bir Deprem Ydnetmeligi olmasina karsilik, Riizgar
Yonetmeligi'nin bulunmamasi dnemli bir eksikliktir. Rlizgar etkisinin; ylksek yapinin tasiyici sistemini,
tirbdlans ve yerdedistirmeleri azaltacak bicimde formunu sekillendirdigi glinimuizde, ydnetmelik eksik-
liginin giderilmesi yaninda, diinyada standart bir test ydntemi olan “riizgar tineli testi" gerekliligi, 6zel-
likle cok ylksek yapilar icin ydnetmelige eklenmelidir. Yiiksek yapilarda, riizgar bazli yerdegistirmeler
H/400-H/500 ile sinirlanirken, insan konforuna etki eden st kat ivmeleri; yapinin 0.1-1Hz titresim arahgi
icin 0.004-0.01g (konut), 0.007-0.017g (ofis) araliginda olmaldir (Irwin, 2010).
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2.1.4. Rizgdann Yapilara Etkisi ve Yapilarin Riizgara Etkisi

Prof. Dr. Firat Oguz Edis

ITU Ucak ve Uzay Bilimleri Faktiltesi OJretim Uyesi
insa ettigimiz yapilar ile riizgarin karsilikli etkilesimi giinliik yasantimizda emniyet ve konfor acisin-
dan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu ylzden s6z konusu etkilesimin iyi anlasiimasi gerekmektedir.
Kiresel iklim degisikliginin Glkemize yansiyan dnemli etkilerinden bir gicla firtina ve hortum gibi olay-
larin siklasmasidir. Ornegdin 2010 yilinda gériilen ekstrem olaylarin yarisini firtinalarin olusturdugu, 1940

yilindan bu yana firtina ve kuvvetli rizgara bagli ekstrem olaylarin gézlenme oraninin giderek arttigi
belirtilmektedir [28].

Rizgar etkilerinin yapi emniyeti agisindan ne denli dnemli olabilece@ini gosteren birka¢ érnek Se-
kil 2.1'de sunulmustur. Sekilde sadece cephe ve cati hasarlarindan érnekler sunulmustur. GorGldigu
gibi, cephe tipi ne olursa olsun riizgar etkisi ile dnemli hasarlarin olusmasi cok kolaydir. Ulkemizde de,
giderek siklasan ylksek rlizgar olaylarinin etkisi ile dnemli mal ve can kayiplarinin olustugunu izlemek-
teyiz. Glavenli yapi imalati acisindan riizgar etkilerinin belirlenmesi ve dederlendirilmesi ile ilgili disiplin
1960'lardan bu yana Rizgar Mihendisligi olarak adlandirilmaya baslamistir. Rizgar mihendisligi, cok
genis uygulama alani bulmakla beraber, agirlikl olarak ylksek yapilar ve genis agiklikl asma képrilerde
glvenli yapi insasinda kacinilmaz olarak basvurulan bir disiplindir.
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Sekil 2.1. Riizgar kaynakli cephe ve cati hasarlarindan érnekler [29], [30] ve [31]

Ulkemizde, riizgar hasarlari siklikla sadece cati ugmasi ve agac/direk devrilmesi ile sinirli olarak
algilanmaktadir. Gercekten de Ozellikle algak kath yapilar s6z konusu oldugunda, ge¢cmiste neredeyse
hi¢ gorilmeyen hortum gibi ekstrem olaylar disinda, karsilasilan codu olayda durum bu cercevededir.
Ancak, hem giderek artan rizgar hizlari hem de yapi yiksekliklerinin artmis olmasi ge¢miste gordiga-
mizln 6tesinde, bina cephelerinde ve belki de tasiyici sistemde hasarlarla karsilasma olasihidini énemli
Olclide arttirmaktadir. Yogun ve yiksek yapilasma, sadece kismi cati hasarlarinin bile artik cok dnemli
can ve mal kaybina yol agmasi riskini blyUk oranda arttirmaktadir.

Yukarida sunulan durum, yapi teknolojisindeki gelismelere paralel olarak, givenli yapi perspekti-
finde rizgar etkilerinin vazgecilmez bir unsur olarak yapi mevzuatina eklenmesi, teknik mevzuatin ve
standartlarin acilen zenginlestirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Sekil 2.2 FEMA tarafindan hazirlanmis yiksek riizgar hizi bélgeleri haritasi [32].

Yapi rizgar etkilesimi, meteoroloji, aerodinamik ve insaat mihendisligi disiplinlerinden yararlanil-
madan tam anlami ile anlasilamaz ve de§erlendirilemez. Riizgar miihendisligi agisindan yapi glvenligi-
nin en ekonomik sekilde saglanabilmesi icin karsilasiimasi olasi ekstrem meteorolojik sartlarin hassasi-
yetle belirlenmesi gerekmektedir. Meteoroloji mihendisligi disiplininin bu konudaki en belirgin katkisi,
gelismis Ulkelerde kamu tarafindan yayinlandigini gordigimuiz ekstrem riizgar hizlari haritalaridir.

Sekil 2.2'de Amerikan Acil Durum Yo&netim Ajansi tarafindan hazirlanmis bir ekstrem riizgar hizlari
haritasi gortlmektedir. Tim dlinyada, gelismis Ulkelerin ulusal yapi mevzuatinda benzer haritalar yer
almaktadir. Ulkemizde riizgar enerji potansiyeline yénelik haritalar mevcut olmakla beraber, tasarima
esas olacak sekilde hazirlanmis ekstrem sartlari gésteren haritalar henliz yayinlanmamistir.

Aerodinamik disiplini, hareket halindeki havanin kati bir cismin cidarina uyguladigi ytklerin hesap-
lanmasi ile ilgilenir. Bu yiikler, ilk anda akla geldigi gibi basma ydnilinde olabilecedi gibi daha da glicli
olarak emme y6ninde de olabilirler. Hava akisi etkisi ile, basing ylklerine gére ¢ok etkin olmayan ylzey
slirtinme ykleri de ortaya cikar. Cismin tzerinde her noktada farkli deger ve yon alabilen aerodinamik
yUkleri, rizgar hizinin yani sira, riizgara maruz cismin sekli de cok 6nemli dlclide etkiler.

Sekil 2.3'de bir ylksek yapi cephesinde olusan basing dagihmi gorilmektedir. Binanin riizgar karsi-
layan cephesinde basma gorillrken, yan cephelerde ve Ustte daha yliksek degerlere ulasan emme go-
rilmektedir. S6zi edilen ylklerin sadece zamanda sabit statik yUkler olarak dederlendirilemeyecegini,
hava akisinin zamanla periyodik olarak degisen dinamik yikler de olusturacagini ve bunlarin yapi gi-
venligi acisindan 6nemli oldugunu da vurgulamak gerekir. Gelismis Ulkelerde kullanilan yapi standartlari,
binanin sekline gdre bina cephesinde olugsmasi muhtemel statik ve dinamik ylklerin hesaplanmasinda
yol gdstermektedirler. Karmasik ve ylksek yapilarda ise riizgar tiineli deneyleri énerilmektedir.

Proje bolgesi icin belirlenen ekstrem riizgar sartlarinda, planlanan yapinin sekline bagli olarak olu-
sabilecek ylk dagilimi ve bunun dinamik davranisi, kullanilacak yapi teknolojisine de bagli olarak yogun
bir yapisal mihendislik calismasi ile cephe ve tasiyici elemanlarin tasarimina yansitilmaktadir.
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Rizgarin, yapi glvenligini etkiledigi durumlari belirlemek ve sinir-
lamak amaci ile yapilmasi gereken bu calismalarin yani sira, yapilarin
rizgara etkileri ve bu etkilerle olusabilecek konfor ve givenlik sorunlari
da olduk¢a 6nemlidir. Binalar nedeni ile olusabilecek hizlanma bdlgeleri,
duman vb. kirleticilerin yayilmasi veya birikmesi gibi konular da glvenli
yapilasma cercevesinde dederlendirilmesi gereken konulardir.

Sonug olarak, bir yanda yapi teknolojisindeki gelismeler, diger yan-
da kiresel iklim degisikliginin etkisiyle tGlkemizde giderek artan ekstrem
rizgar hizi olaylari goz 6niine alindiginda, Glkemizde de ayrintili riizgar et-
kisi hesaplamalarinin yapi givenligi mevzuatinin icine hizla dahil edilmesi
gerektigi acik olarak gorilmektedir. Ayrintili meteorolojik, aerodinamik ve
yapl mihendisli§i calismalari ile tasarim, imalat ve denetim asamalarinda
yol g6sterici ve sinirlayici standartlarin hazirlanmasi, bu standartlarin uy-
gulanmasini saglayacak mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir.

GUVENLI YAPILAR “Gilivenli, Strdtiriilebilir, Cagdas Yapilar ve Kentsel Dontistim”

Sekil 2.3.
Bir ylksek yapi cephesinde
olusan basing¢ dagihmi
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2.1.5. Turkiyve’de Yap1 Glivenligi Sorunu

Prof. Dr. Haluk Sucuoglu

aat Miihendisligi Bolimt Ogretim Uyesi

Yapi guivenligi anlayisini esasinda ¢agdas yasam kltirindn ve bunun 6zelinde kentsel yasam kiil-
tiriniin dnemli bir bileseni olarak gérmek gerekir. Ulkemizde yapi giivenligi anlayisinin yeterince gelis-
mememesi sorunun bir tarafinda kentsel yasamda dogal olarak olusan risklerin algilanamamasi, diger
tarafinda ise yasam kalitesi ile ilgili beklentilerin heniiz cagdas diizeyde olmamasi vardir.

Yasamsal riskler dikkate alindiginda trafik riski ile yapisal riskler temel olarak farkli degildir. Trafik
kazalari nasil cogunlukla trafikte olusan tehlikelerin yeterince algilanamamasindan kaynaklaniyorsa, ya-
pisal riskler de yapilari etkileyen deprem, su taskini, heyelan, riizgar gibi tehlikelerin dogru algilanma-
masindan kaynaklanmaktadir. Kentsel yasam kiltlri cok gec olusmaya baslayan Ulkemizde her zaman
oncelikli tercih “basini sokacak ve isini ylrttecek bir mekan” olmustur.

Mekanin glvenligi ve kalitesi cogunlukla geri planda kalmis, hele mekan cevresinin kentsel kalitesi
bir sorun olarak bile gérilmemistir. Bunun sonucunda da bugiin icinde yasamak zorunda oldugumuz
cagdas yasam kalitesine sahip olmayan, estetik yoksunu ve riskli yapilarla dolu kentler ortaya ¢ikmistir.
Bu olumsuzluklara neden olan anlayisi bir tir “garibanlik kiltiri" olarak da adlandirmak mimkdndar.
Rant hirsi da aslinda garibanlik klltirindn bir parcasidir. Ancak garibanlik sadece maddi yetersizlikler-
den kaynaklanmiyor. Ekonomik durumun yillar icinde iyilesmesi kiltirel garibanhdin asilmasinda yeterli
olmuyor.

Nasil en modern trafik kurallarini yirdrlige koymak veya trafik cezalarini arttirmak trafik kazalarini
azaltmiyorsa, en modern yapi yonetmeliklerini ¢citkarmak ve uygulamak da yapilarin glvenligini saglama-
da tek basina yeterli olamiyor. Yapi sahiplerinin (kamu veya tlizel) ve yapilari kullanan bireylerin yasam-
sal kalite ve glivenlik algisi ve beklentisi arttik¢a tim kurallarin, ydnetmeliklerin ve standartlarin uygu-
lanmasi bir zorlamaya gereksinmeden kendiliginden olusacaktir. Bu da bir tlr gelismis toplum tanimidir.

Kentsel kalite ve yapi glvenligi talebi eger toplumda yeterince olusmussa, bu talebin gerceklesmesi
ve uygulamaya donismesi elbette kendiliginden yerine gelmez. Belirli teknik kurallarin kamu tarafindan
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uyqulayicilar icin rehber olarak hazirlanmasi ve kamu adina kullaniminin denetlenmesi gerekir. Bizim
standart ve yonetmelik olarak adlandirdigimiz belgelerin baskaca bir anlami yoktur. Toplumda bunlari
kullanma arzusu ve bilinci yeterince olusmamissa, yani garibanhk kilttrd hakimiyetini sirdirdyorsa, bu
belgelerin ne kadar dogru ve yeterli olmasinin hicbir 6nemi yoktur.

Soruna sadece teknik acidan bakildiginda bazi temel eksikleri gérmek elbette mimkinddir. Bunlarin
en basinda Ulkemizde tek bir kapsayici yap! ve bina ydnetmeligi olmamasi gelmektedir. Yap! ve bina
ydnetmeliginin Avrupa'daki karsihgi Euro Code manzumesi, ABD'deki karsilidi ise International Building
Code'dur. Ulkemizde yénetmelik olarak sadece Deprem Y&netmeligi (2007), standart olarak da betonar-
me yapilar icin TS-500 (2000) ciddiyetle uygulanmaktadir. Deprem disinda riizgar ve kar gibi meteoro-
lojik etkilerin ylk yonetmelikleri uzun yillardir yenilenmemistir. Betonarme disindaki celik, ahsap, yigma
gibi diger yapi tirlerinin standartlari da tamamen cagdisi kalmistir. Tlrk Standartlari Enstitisi (TSE)
bunlari yenilemek yerine ilgili Euro Code standartlarini tercime etmekle yetinmektedir.

Yapi Gretimi strecindeki bir diger temel eksiklik veya kusur da yapi denetim sisteminin icerigindedir.
Yapiyi Ureten kisi veya kurum (yUklenici), yapi denetiminden sorumlu kurumun isvereni durumundadir.
Bu gariplik yillardir bir tirll dizeltilememistir. Zira yapi denetimi gerek kamu gerekse 6zel kisiler tara-
findan hala bir temel ihtiyac degil de, maliyeti arttiran gereksiz bir ayrinti olarak algilanmaktadir. Mevcut
yapi denetimi sistemi ne yazik ki bu algiyi glclendirmektedir.

Sonug olarak, Glkemizde cagdas kalitede ve givenlige sahip yapi Uretiminin temel kosulu bu nite-
likteki yapilarin toplum tarafindan talep edilmesidir. Bu talep kentsel yasam kaltiridnin gelismesi ile
karsihdini bulacaktir. Bir yapiyi kentsel cevresinden bagimsiz olarak diisinmek miimkin dedgildir.
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2.1.6. Deprem, Tasarim Onlemleri ve Topluma Yansimalari

Prof. Dr. Harun Batirbaygil

Okan Universitesi Insaat Miithendisligi Bélimu Ba

Deprem, insanoglunun ayaklarini cogunluk saglamca bastigini sandidi, taskirenin olusum sireci
icinde, kendini bildigi zamanlardan bu yana karsilastigi bir doga olayi. Ustelik, kuskusuz kendisinden de
eski bir olgu. Peki, insan acisindan belirleyiciligi ve etkisi mimarlk ve mihendislik uygulamalari dedigi-
miz etkinlerin 6ncesinde de bu kadar endise verici miydi? Elimizde yeterince veri olmamasina karsin
“kuskusuz hayir” biciminde spekdilatif bir yanit verebiliriz. Urkiitiictiligi ve korkutuculuguna diyecek bir
sey yok. Ancak, cogunlukla acgikta yasayan atalarimiz icin depremin, yirtici yaratiklar ve diger doda olay-
larindan daha fazla bir tehlike yarattigini séylemek zor. Ornegin, “cennetten kovulma" olayinin disinda
efsanelerde dile getirilen en blyk felaket bir tufan, deprem dedgil. Tabii bu ifadeleri mutlak anlamda dile
getirmeye calistiima dikkat cekmek isterim.

insanoglunun bu tanrisal gliciin yikicihdinin ayirdina varisindan sonra gercek endisenin ortaya ¢ik-
masl ve pekismesi yerlesiklige gecis, hatta site devletleri ve sonrasi antikite ddnemlerinde gerceklesmis
olmahdir. O halde insanda deprem konusundaki uzun vadeli, icten ice korku, yani endise; Uretilen 6zdek-
sel degerlerin elden yitip gitmesi ile bir taraftan siki sikiya baglantili iken, bir baska geliski ile birlikte
yasamak zorunda oldugu icin de var. O da, kendi Uretti§i yapilarin altinda kalmasi gibi bir tehdit 6gesi
ile ylizlesmek durumunda kalmasiyla baslar. Korumak icin yarattigi binalar, kendi mezari olabilmektedir.

Anadolu'da bircok yerlesmenin kazilarda kat kat ortaya ¢cikmasinin en dnemli aciklamalarindan biri-
nin deprem oldudu, tarihteki site uygarhklarindan bircogunun o inceden inceye, bliyik sabirla dokunmus
yasam oyuklarinin tas Ustlinde tas kalmamacasina ortadan kalkmasindan ve yitirilmesinden cogunluk
sorumlu oldugu bilgisi, bizler icin artik daha acik. Bu olgu, ne yazik ki, toplum ve topluluklarin gelismislik
diizeylerine bagl olarak hala yasaniyor. En son San Francisco, Kobe, Golciik-izmit-Adapazari, El Salvador,
Hindistan depremlerini sdyle bir akildan gecirmek ve kendi iclerinde karsilastirmak yeterli.

Yukaridaki dislinceler 1siginda, sunlari hatirlatalim. Tarihte kimi akil almaz gibi duran yikseklik ve
kayalik yerlerde yapilan yerlesmeleri ve uygarlik gelistirme denemelerini deprem faktéri acisindan de-
gerlendirmek ilgi ¢ekici olabilir. Eskilerin, en azindan bir kisminin, diger gerceklerinin yaninda, yer segimi
icin jeolojik kriterler kullanmis olmalarina iliskin farkindaligimiz, en azindan bugini degerlendirirken
bize yol gdsterici olabilir. Buradan su bilince geliyoruz: Depreme karst ilk énlem, dncelikle amaca uygun,
dogru zemini bulmaktir. Daha sonrasi ise, bina tasarimi, yapi tasarimi ve yapim silrecleriyle (teknoloji
kullanimi, etik iliskiler vs) ilgilidir.

San Francisco depremi Tokyo depremi GoOlclk depremi
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Dinyada var olan bircok kavram konusunda modern ve cagcil standartlar olusturma anlayisinin,
deprem icin de dedisik Ulkelerde birbirinden az-cok farklarla gelistirilmis oldugu gordltyor. Kireselles-
me olgusu da, bunlari bir noktaya dogru gdétiriyor. Striktir ve statik mihendisligi icin durum daha ke-
sin belirgin deneysel nicelik kabulleriyle dile getirilebiliyor da; tasarim konusu, birincisi her vakaya 6zqgU
durumlarin kendi icinde ¢6zUmini gerektirdiginden, ikincisi artik cok hizlanmis olan zaman akisi icinde
yani kavramlar, dolayisiyla yeni gereg arayislarini her an glindeme getirebilir olmasiyla farkli bir durum
ve dogrusu, dinamik sunuyor. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, yakin zamanlara kadar yapilarda ve ze-
minle iliskilerinde rijitlik neredeyse tek kavram iken; artik esneklik, siinme kavramlari da 6ne cikartiliyor.

Temellerde karmasik dis kuvvetleri sifirlayan, telafi eden sistemlerin, amortisérlerin, kaygan yatak
ve mafsallarin giderek sikca kullanildigina tanik oluyoruz. Yiiksek binalarda ise -ki riizgar kuvvetleri
depremden daha egemen gordldr- alisilagelmis disincenin disina cikilarak binalarin Ust katlarinda maf-
salli atalet agirliklari kullanildigi, hatta blyUk su tanklarinin yerlestirildigini gériyoruz. Yani tasarim
olgusu, bir arastirma-gelistirme etkinligini ve bakis bitinligind kendi icinde barindiriyor. Dolayisiyla
kendi baglaminda en az standartlar kadar genel gecer tasarim ilkelerinden sdz edebiliyoruz. Ornegin
asal geometrik formlara basvurmak, simetrik/éritmik formlarda binalar tasarlamak gibi. Her kosulda
bunu gerceklestirmek olanakl olmayabilir. O zaman, érnegin binada artikllasyon mantigi gelistirmek,
varolusu acisindan daha saglikl bir yaklasim saglayabiliyor.

Deprem konusunda Uzerine gidilmesi gereken bir baska kani da, dayanikhlik icin doluluklar, kalinlik-
lar, agirhiklar olusturulmasi dislincesidir. Handiyse piramitler gibi. Dikkat edin, bu durumda belki haki-
katen mezar insa ediyor olabilirsiniz. S6ylemek istedigim su: Mutlak ifadeler, iclerinde kendi dogrularini
barindirmakla birlikte; her zaman, her 6zgil durumda yeniden tartisiimalidir. Bu noktada UGlkemizin ve
Japonya'nin geleneksel mimarisindeki ahsap kullanimini bir kez daha animsatmak isterim. Depreme
karsi yapilan yapilar saydam ve hafif olmaz diye bir sey yok. Cagin diisiincesinde tam aksine, can kur-
tarmanin yolu hafif yapilardan geciyor. Ornegin, bu baglamda celik kullanimi hem geri dénisliligi ve

; slrdurdlebilirligi agisindan, hem depremsellik agisindan, hem
de sikisik kentlerde santiye faaliyetlerini minimuma indirmesi-
nin yani sira hiz saglamasi acgisindan énem tasiyor.

Ulkemizde deneyim kazanma siirecindeki mimarlarin
karsilasabilecedi bazi durumlardan s6z etmek gerekir. Birin-
cisi oOzellikle Avrupa kokenli yayinlardaki bina 6rneklerinin
algilanmasi ile ilgilidir. Sunu hatirlatmakta fayda var. Avrupa,
cogunlukla yasl jeolojik formasyonlar lizerine oturdugundan
mimarlar form-kitle ve striktir secimlerinde daha &zgirce
davranmaktalar. Bu érnekler akil stizgecinden gecirilmeden Ul-
kemize tasindiginda ise felaketin kapisi tasarim yoluyla aciliyor
olabilir. Bir baskasi ise 6znellikle ilgilidir. O da form dustncesi
ve yaratma heyecaniyla doganin egemen kurallari, mihendis-
lik standartlari, ya da calisma takiminin yetileri arasinda bir
denge kurulmasidir ki burada da yine felaketin kapisi tasarim
yoluyla aciliyor olabilir. Tabii ki bununla hayal glicimUze set ce-
kilmesinden s6zetmiyorum. Ancak, bir 6z denetim gerekliligini
de dile getirmeye calisiyorum.

Gelinen noktada tartisilmasi gereken sudur: Gereken bilgi
ve yaklasim yollari hem politik hem de teknik alanda var oldu-
dguna gore, ya da global ortamda var olan ¢ézim yollarina gi-
nimdizde Ulkenin erisim olanaklari her anlamda var olduguna
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gbre neden gereken olumlu sonuclara ulasilamiyor? Bu soruya makul ve mantikl bir cok yanit Gretilebi-
lir. Ornedin 6nem sirasindan bagimsiz olarak,

D Kente goclerin ve sagliksiz yapilasmanin cok yogun olmasi,

D Kent ceperlerinin asiri spekilatif hareketlere acik olmasi,

D imar planlarina basta karar vericiler tarafindan her alanda miidahele edilmesi,

D Politik iradenin bir cok 6nlemi harekete gecirmekte gonulstiz davranmasi,

D Kazancg hirsinin teknik ve bilimsel vargilari g6z ardi etmesi,

D S6z konusu alanda bilgi ve farkindahgin Ulke icinde dagihminin gerekli diizeye ulagmamis olmasi,
D Yapi stokunun eskimesi,

D Mevcut ve eski diizenlemelerin yenilenmesinde gecikmeler olmasi,

D Sistemde yasa ve tlize bosluklari olmasi,

D Yapilarin coGunun ehil ellerden ¢cikmamis olmasi. Halen Glkedeki yapilarin blyidk bir kisminin mi-
mar ve/veya mihendis katkisi olmadan yapiimis oldugu hatirlanmalidir

Kirsal kesimde ise yukarida s6z edilen konularda durumun daha da vahim oldugunu sdylemek zor
dedil. Bu kesimdeki insanlarin olanaklarinin ve onlari saglikli yapilasma konusuna ulastiracak diizenlerin
kurulmasi 6ncelikli konulardan biri olmalidir.

Son yillarda ortaya cikan ve deprem tehdidini arkasina alarak topluma sunulan “déntsim” kavrami
ve baglaminda olusturulmaya calisilan gelismelere olumlu agidan bakildiginda, toplumun belli dinamik-
lerini harekete gecirerek ¢6zim arayislarina yol agmasi bakimindan kayda deder gibi goriintyor. Ancak,
kavramin ve bagli diizeneklerin, endiselere ve adil olmayan sonuclara acik olamasi bakimindan, gelisti-
rilme geredi aciktir.

Herkesi mutlu edecek sonuglara variimasinin éntindeki engellerin aslinda gelinen noktada toplum-
sal niteliklerimizle ilgili oldugu, etik eksikliklerden kaynaklandigi goériinmektedir. Bunun icin de toplumun
genis kitlelerinde 6zellikle var olma ve yasam konularina bagli olarak gelisen endise faktoriiniin ortadan
kaldiriimasi yerine gliven faktdrindn ikamesi icin sosyal dnlemlerin arttiriimasi saglanmalidir. Bu alanda
is, Ulkeyi yonetenlere ve karar vericilere dismektedir. Unutulmamalidir ki “balik” bastan kokmaktadir.
Yine de belirtmek gerekir ki bu alanda son yillarda adimlar atilmakta ve gelismeler olmaktadir.
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2.1.7. Standartlara Uyulmamasi ve Denetim Eksiklikleri

Prof. Dr. Mustafa Erdik

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisti

Ulkemiz binalarinda istenen en énemli ve gerekli 6zellik yeterli deprem giivenliginin saglanmasidir.
Bu kapsamda, bir binanin deprem karsisinda (1) gerekli dayanim, (2) stinek davranis ve (3) yeterli rijitlik
gOsterecek sekilde yonetmeliklere uygun bir sekilde tasarlanmasi, detaylandiriimasi, denetimi ve insasi
gerekmektedir. Ulkemizdeki binalarin bir kisminin giivenli olmama nedenleri, kisaca: deprem ydnetme-
liklerine, malzeme standartlarina ve yapim tekniklerine uyulmamasi ve gerek projelendirme ve gerekse
yapim asamasinda denetim eksikligidir. Daha ayrintili olarak yazarsak: (a) Bina projesinin yetkili kisi veya
kurumlarca hazirlanmamasi, (b) Projenin bagimsiz ve yetkili kisi veya kurumlarca kontrol edilmemesi, (c)
Binanin yetkin sirketler tarafindan insa edilmemesi ve (d) insaatin bagimsiz ve yetkili kisi veya kurumlar-
ca kontrol edilmemesi, en dnemli unsurlar olarak ortaya cikmaktadir.

Deprem sartnamelerindeki dedisiklikler de yapinin deprem glvenlik dederlendirmesini etkilemek-
tedir. Nitekim: 1968 dncesi ve 1975 sonrasi sartnameler ve 1975 ve 1998 sonrasi sartnameler arasindaki
yatay yiik farki istanbul icin yaklasik %100 mertebesinde artis géstermektedir.

Bina tasarimi ve denetimi ile ilgili mihendislik hizmetlerinin uzmanhdi belgelendirilmis “yetkin mu-
hendisler” tarafindan saglanmasi ve bu hizmetlerin “mesleki sorumluluk sigortasi” ile giivence altina
alinmis olmasi gereklidir. Benzer sekilde, insa hizmetlerinin yetkinligi belirlenmis sirketler tarafindan
saglanmasi, bu hizmetlerin sirket ici kalite glivence ve kontrol sistemi ile desteklenmesi ve binanin gerek
insaati ve gerekse kullanimi asamalarinda “liciincl sahis mali sorumluluk sigortasi”nin yapilmis olmasi
gerekmektedir.

Rutin proje ve insaat denetim mekanizmalarinin yani sira 6zellikli ve kritik (yapisal denetim sistemleri
iceren, yUksek ve blyulk acikhkh) binalar icin “bagimsiz hakem heyeti” mekanizmasinin olusturulmasi, bu
tip binalar icin hedeflenmis olan deprem performanslarinin saglanabilmesi acisindan gereklidir.
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2.1.8. Glivenli Yapilar icin Gereksinimler

Prof. Dr. Nesrin Yardimci

Yeditepe Universitesi Insaat Miihendisligi Bolim Ba
Turk Yapisal Celik Dernegi Yonetim Kurulu Baskani

Turkiye'de yapilarin dnemli bir bdlimiiniin giivenli olmadigi yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle dep-
rem bdlgelerindeki 15 yasindan blylk binalarda bu risk cok daha fazladir.

Bir yapinin glivenli olabilmesi icin,

D dogru tasarlanmasi,

D malzemenin tasarima uygun ve dogru segilmesi,
D yapimin tasarima uygun gerc¢eklestirilmesi,

D her asamada yeterli bir sekilde denetlenmesi ve
D kullanim asamasinda gerekli 6zenin gosterilmesi
gerekir.

Dogru Tasarim: Yapinin islevine, cografi bolge kosullarina ve insa edilecei yere gore belirlenen
cevresel yiklerin ve zemin kosullarinin kullaniimasinda dikkatli olmak, gegerli tim ydnetmelik ve onlarin
ongordiga standartlara uyularak, tasarim ve analizleri gerceklestirmek gerekir. Bu climleden su alt bas-
liklari ¢ikarmak mimkdndur.

D Ulke olarak, standart gelistirme cabalarimiz ve bunun icin gerekli AR-GE projesi gelistirme ve de-
neysel arastirma calismalarimiz maalesef yeterli degildir. Buna paralel olarak, Avrupa standartlarina ge-
ciste karsilasilan sorunlar ve glncelligini tamamen kaybeden standartlarin mevcudiyeti de tasarim calis-
malarini glclestirmekte olup olumsuz yénde etkilemektedir.

D Bina yapimina iliskin tim y&netmelikleri binyesinde toplayan ve hangi isin hangi standarda goére
yapilacagina iliskin kurallar koyan bir Bina Yonetmeligi'nin hazirlanmasi, glincelligini uzun stire muhafaza
etme, yénetmelikler arasindaki koordinasyonu gelistirme, eksiklikleri daha kolay belirleme ve giderme
olanagi verecektir.

D Tasarimda uzmanlasma cok dnemli bir etmen. Ornegin, celik yapilar, yiiksek yapilar ve bazi  dzel
yapilarin tasarimi uzmanhk konusudur. Tlrkiye'de profesyonel miihendislik olmadigina gore, 6zellikle
uzmanhk konusu tasarimlari yapacaklarin belirli élcltlere gore belgelendirilmesinin yararini disinmek
gerekir. Ayrica, belirli konularda uzmanlasmis mimar ve mihendislerin dahi bazi konularda danismanlarla
is birligi yapmalari da énemlidir. Ornegin, AB kapsaminda gerceklestirilmis olan DIFISEK (Dissemination
of Fire Safety Engineering Knowledge) projesinde, bir ylksek yapinin yangin dayanimina goére yapilan
tasarimi sonucunda, yangin korumasi icin alinacak énlemlerden saglanacak ekonominin binanin toplam
maliyetinde % 2-3 mertebesinde azalmaya olanak verecedi dederlendirilmistir.
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Dogru Malzeme: Yapinin tasariminda tasiyici sistem malzemesi icin kosullara en uygun malzeme-
nin secilmesi ve secilen malzemenin standartlarda belirtilen minimum kalite gereksinimlerini karsilamasi
gerekir. Kosullara en uygun malzemenin secilmesi, malzeme bilgisi ile yakindan ilgilidir. Ancak, 6zellikle
tasiyici sistemlerde kullanilan insaat malzemeleri basta olmak tzere, malzeme secimleri genelde aliskan-
liklara ve bilinirliklere dayanilarak yapilmaktadir. Bu nedenle tasiyici sistem, yangin, yalitim gibi yapilarin
glvenligini ve sirdirdlebilirligini dogrudan etkileyen cesitli insaat malzemeleri konusundaki egitimlere
daha fazla agirlik verilmeli, stirdiridlebilir mesleki egditimler kapsaminda calismalar artiriimal ve bu ko-
nularda egitim verebilecek uzman sayisinin artirilmasi dnemsenmelidir. Kosullara en uygun malzemenin
secilmesinden sonra, bir de bu malzemenin standartlarda belirtilen minimum kalite gereksinimlerini kar-
siladigindan emin olmak gerekir. Bunun icin insaatta kullanilacak malzemelerin CE isareti veya UTO (Ulu-
sal Teknik Onay) belgesine sahip olmalari zorunlu olmali ve bu husus takip edilmelidir. CE isareti; Avrupa
Birligi'nin CPR (Construction Products Regulation) dokiimanina paralel olarak Cevre ve Sehircilik Bakan-
g1 tarafindan 10 Temmuz 2013 tarih ve 28703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis olan
“Yap! Malzemeleri Yonetmeligi (305/2011/AB)" kurallarina gore bir malzemenin hangi standarda gore
dretildigini kanitlayan bir belgedir. EGer Uretilen malzeme veya bilesenin standartlarda karsihgdi yoksa, bu
malzemeler icin de UTO belgesi alinir. Bunlarin disinda da, uzmanlar tarafindan cesitli deney raporlari ve
belgeler istenebilmektedir. Diger bir konu da uygulama sirasinda malzeme dedisiklikleridir. Uygulamaci
piyasada bulunmayan veya diger bir nedenle degistiriimesi istenen malzemeyi isverenle anlasarak rahat-
likla degistirebilmektedir. Oysa gelismis Ulkelerde, tasarimcinin onayi olmadan malzeme veya uygulama
degisiklikleri yapilamamaktadir. Bu nedenle, tasarimcinin projenin devami siresinde danismanhgini de-
vam ettirilmesi prensibinin Tlrkiye'de de yerlesmesinde yarar vardir.

Dogru Yapim: Yapim asamasinda tasarima aynen uyulmasi ve yaplya hicbir ek yiikin gelmemesi
sarttir. Depremlerde hasarli ve agir hasarli binalar incelendiginde bunlarin bir cogunda, projede olmama-
sina ragmen ilave kat ¢ikildi§i, catiya veya katlara projede 6éngoriilenden fazla ylk getirildigi, uygulamada
eksik donati hatta eksik kolon kullanildigi veya sonrada iptal edildigi gorilmustir. Trkiye'nin bir daha,
32 bin 962 insanimizi kaybettigimiz 27 Aralik 1939 Erzincan Depremi veya 18 bine yakin kisinin hayatini
kaybettigi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi felaketlerini yasamamasi icin yalniz dogru tasarim, dogru
malzeme degdil ayni zamanda dogru yapima da 6nem vermesi sarttir.

Dogru yapim denildiginde yapim hazirliklari ve uygulamalari kastedilmektedir. Yapim hazirliklari, be-
ton santrallerinden, dolgu ve kaplama malzemelerinin Uretildigi, celik ve ahsabin islendigi fabrikalara
kadar her tir Uretim ve hazirli§i kapsamaktadir. Uygulama ise santiyedeki altyapi, montaj, insaat isleri ve
tesisat dahil tim evreleri icermektedir. Yapim hazirliklarini gerceklestirecek tesislerin, ilgili standartlara
gore yeterliliginin kanitlanmis, mimkinse belgelendirilmis olmasi gerekir. Yeterlilik, teknik olanaklar, per-
sonelin bilgi birikimi ve yeterliligi, deneyim ve tesisin mali bliylkligi géz oniine alinarak belirlenmelidir.

Uygulama deyince de, insaat sahasinda yapilan tim uygulamalar kastedilmektedir. Givenli bir yapi-
da, temelden tasiyici sisteme, betondan donatilara, yalitimdan elektrik ve mekanik uygulamalara kadar
tim islevlerin dogru ve standartlara uygun olmasi sarttir.

Yeterli denetim: Givenli yapinin her asamada ge-
rekli olan temel 6delerinden biridir. Tasarim, malzeme
dretimi ve yapim asamalarinda ayri ayri denetim sart-
tir. Uygulamaya baslamadan 6nce, tasarim ile ilgili de-
netimler, yerel yénetimlerin ilgili birimleri ve -simdi sart
olmasa da- meslek odalari tarafindan yapiimaktadir. Bu
denetimleri sonucunda insaat ruhsati verilmekte ve uy-
gulama baslamaktadir. Yapilan son degisikliklerle, binayi
yaptiranin ve yiklenicinin teminat vermesi esasina gore
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ruhsat islemlerini kolaylastiracak bir uygulamaya gidilmistir.
Bu durumda yuklenici, yapi denetim kuruluslari tarafindan
saptanacak tasarim sorunlarini da dizeltmek ve tekrar onay
almak zorundadir.

Malzeme dretimi denetimine iliskin kurallar nispeten
daha uygulanabilir ve acik olup, bu konudaki sorunlar Ureti-
cilerin yanlis uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir. Yapim
hazirliklarinin denetimi cogunlukla bagimsiz denetim kurulus-
lari ve laboratuvarlar tarafindan yapildi§i icin daha basarili olarak yuritilmektedir. Ancak bu denetim de
cogunlukla zorunlu olmadigindan, istenen sonucu verememektedir.

Turkiye'de insaatlarin denetimi ise yapi denetim kuruluslari tarafindan yurtttlmektedir. Ancak, pra-
tikte bunun yeterli diizeyde uygulanmasi mimkin olamamaktadir. Clinkd yUklenici kendini denetleye-
cek yapi denetim kurulusunu kendi se¢mekte ve istihdam etmektedir. Ayrica, yapi denetim kuruluslarina
odenen reel lcretlere bakildidinda, yapi denetim kuruluslarinin yeterli sayida uzman mimar ve miihendis
istihdam etme sansi hemen hemen yok denecek kadar azdir. Bu nedenlerle de yapi denetimleri seklen
gerceklestirilebilmekte, gercekci ve yeterli bir denetim yapilamamaktadir.

Son olarak, denetim yapan kuruluslarin denetimi de kagit tGzerinde gerceklesmekte, gercekgi bir de-
netim yapilamamaktadir. Diinyadaki 6rneklere baktigimizda, bu denetimlerde sigorta ve reasirans sistemi
onemli rol oynamaktadir. Sigorta sisteminin oynadidi roll asagdidaki sekilde 6zetlemek mimkuindr.

D Binanin bastan sona denetlenmesi saglanir ve bdyle bir binanin glivenli yapi olduguna kanaat ge-
tirdikten sonra, riski az olacagindan dislk prim ile sigorta edilir. Prim farki denetim icin harcanacak ek
maliyeti kisa sirede karsilar.

D Sigorta sirketi, ticari nedenlerle, denetimlerin dogru yapildigini denetlemek zorundadir.
D Zincirleme sigorta ile sigorta sirketleri de kendilerini givenceye alirlar.

Dogru Kullanim: Bir yapi tasarlanirken géz 6niine alinan islevine uygun olarak kullaniimali ve &n-
gorilen yukler artiriilmamalidir. Binanin islevi degisecekse veya blyik onarim veya yapisal degisiklikler
yapilacaksa, yukarida belirtilen tasarim, malzeme ve uygulama asamalarinin mutlaka kontrol edilmesi,
denetlenmesi ve gereken dnlemlerin alinmasi gerekir. Ayrica, binanin sirddrilebilirligi acisindan basta
taslyici sistemi olmak Uzere yapinin saglamhgini ve sirdirilebilirli§ini etkileyecek donanimi belirli aralik-
larla kontrol edilmeli, bu kontrollerin sonucuna gore gerekli bakim, onarim, gliclendirme ve/veya dedisim
isleri gerceklestirilmelidir.

Ulkemizde bircok yapida bu kosullardan bazilarinin saglanamadigi goriiliiyor. Hatta hic birine uyul-
mamis olan yapilara da rastlamak mimkin. Ne yazik ki bunlari en cok afetlerden sonra goruyor, ancak
kisa sirede unutuyor ve 6nlem almakta gecikiyor, hatta bazen de hi¢ énlem almiyor yapilari adeta kade-
rine terk ediyoruz. Bitln bu eksikliklerin giderilebilmesi icin;

D iskan Yasasi ile uyumlu olarak hazirlanacak Yapi Yasasi'na,
D Buna paralel olarak dizenlenecek ve ilgili tiim disiplinleri kapsayacak Bina Yonetmeligi'ne,

D Bu yonetmeligin dayandirilacagi standartlarin gelistirilmesi icin alinacak 6énlemlerin hayata geci-
rilmesine;

D Gercekgci bir denetim zincirinin olusturulmasina,
D Bilinc arttirici calismalarin gerceklestirilmesine,

D Yapi islerinin popdilist yaklasimlara olanak vermeyecek sekilde kurallara baglanmasina, ihtiyag vardir.
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2.2. Tirkiye IMSAD Uyesi
Dernek ve Firma Gortsleri

Konuyla ilgili IMSAD lyesi dernek ve firma gérisleri asagida sunulmustur.

BITUDER - Bittimlti Su Yalitimi Ureticileri Dernegi:
“Su yalitimini binalarn depreme karsi
savunma kalkani gibi dustinebiliriz”

Su yalitimi, en yalin haliyle, binalari ve diger mihendislik yapilarini suyun zararh etkilerinden koru-
yarak, yapilarin uzun émdarld, konforlu ve saglikli olmasi icin yapilan bir uygulamadir. Yapilar; yagmur,
kar gibi yagislarla, topragin nemi ve toprak tarafindan emilen yagis sulari ile banyo, tuvalet gibi i1slak
hacimlerdeki su kullanimi ve bina icinden gelen su buharinin cati cephe gibi dis ylizeylerde yogusmasi
gibi nedenlerle suyun zararli etkisine maruz kalirlar. Yapilara etki eden en énemli faktérlerden biri olan
suyun zararli etkilerini dnlemek icin su yalitimi yaptirmak gerekir.

Suyun bu bahsedilen yollarla yapiyi tehdit etmesi engellenemez; ancak yapilara suyun zarar verecek
sekilde nifuz etmesi “su yalitimi” ile 6nlenebilir. Yapilarin tasiyici sistemine sizan su; demirlerin korozyo-
na ugramasina yani paslanmasina yol acarak tasima kapasitesinin azalmasina neden olur. Su yalitimsiz
bina 10 yil sonra tasima kapasitesinin ylizde 66'sini kaybediyor. Korozyona bagl kesit kaybinin 0.25 mm/
yil oldugu kabullyle, S420b sinifi @12 insaat demirinin 10 yil sonunda baslangica gdre kesit alaninda
meydana gelen kayip yizde 34 kadardir. Bu anlamda su yalitimini binalarin depreme karsi savunma
kalkani gibi distnebiliriz.

Su Yahitimsiz Binalarda Deprem Riski

YizOlciminin ylizde 92'si deprem kusaginda olan Ulkemiz icin su yalitimi hayati 6nem tasiyor. Ko-
rozyon, herhangi bir yoldan binaya sizan suyun donarak veya kimyasal tepkimelere girerek donatinin
dzelligini yitirmesine ve binanin tasiyici sisteminin zayiflamasina neden oluyor. istanbul'da 1999 depre-
minin ardindan istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nin yaptigi arastirma sonucunda depremlerdeki yikimlarin
en 8nemli nedeninin korozyon oldugu raporland. istanbul'da 1999 depreminin ardindan incelenen 55 bin
651 konut ve isyerinin ylzde 79'u hasarli bulundu. Bu binalarin ylizde 64'lUnde korozyon tespit edildi. Bu
da s0z konusu binalarda su yahtimi olmadigi igin tasiyici sistemlerindeki demirlerin ¢lirimus oldugu anla-
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mina geliyor. Su yalitimsiz bir bina 10 yil sonra tasima kapasitesinin yiizde 66'sini kaybediyor. istanbul'un
19 ilcesinde son yapilan incelemelere gére 700 bin binanin 300 bininin riskli bina sinifinda oldugu orta-
ya ciktl. Bu rakamlar cok carpicl. Ancak maalesef su yalitimi bu kadar hayati bir 6neme sahip olmasina
ragmen, binalarda zorunlu hale heniiz gelmedi. Ayrica su yalitimi értilerini secerken mutlaka CE Belgeli,
kaliteli Grdnler tercih edilmeli ve uygulama uzmanlar tarafindan yaptiriimali.

Kentsel Dénlgsim Firsati Kagirimamali

Turkiye geneline baktigimizda 19 milyon konut oldugu ve bunlarin yizde 85'inde yalitim olmadigi
goriluyor. Kentsel donlisiim hareketi kapsaminda mevcut binalarin 6,5 milyonunun deprem agisindan
riskli bina statisidnde bulundugu ve yikilip yeniden yapilacagi da biliniyor. Bu agidan kentsel doniisim
daha guvenli binalar icin énemli bir firsata cevirebiliriz. Ancak bunun i¢in ge¢miste yapilan hatalari
tekrarlamamamiz gerekiyor. Korozyon tehdidinden uzak tutulmasi icin yeniden yapilacak binalara su
yalitimi yapilmasi dnemli bir adim olacak. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin calismalari devam
ediyor. En kisa zamanda su yalitiminin zorunluluk haline gelmesi, kritik 6nem tasiyor.

IZODER - Is1 Su Ses ve Yangin Yalitimcilan Dernegi:
“Strdirilebilir cagdas yapilarda
olmazsa olmazlarin basinda yahitim gelir”

iZODER olarak Tirkiye IMSAD'In “Giivenli Yapilar Yol Haritas!” baslikli calismayi baslatmasini cok
onemli ve olumlu buluyoruz. Calismanin basli§i veya raporun tasiyacagi isim iceriginden daha dar anlam
tasimamali. Calismanin icerigi glivenli yapilar basligindan daha fazlasini barindirmakta ve bunu da olum-
lu buluyoruz. Belki basligi “Sdrdirdlebilir Cagdas Yapilar” gibi genis kapsamli olmali diyoruz.

Surdirilebilir cagdas yapilarda olmazsa olmazlarin basinda “yalitim” gelir. Ulkemizde son 15 yila
kadar “basimizi sokacak ev" kavrami ile yasadik, yasatildik. Yapi glivenliginin, ekonomisinin, konforunun
ve saglikh yasam alanlarinin eksikligini yasadigimiz depremlerle, can kayiplari, enerji fiyatlarindaki ciddi
artislar, 1s1 konforun verdigi saglikli yasam alanlariyla tanismamizla fark etmeye basladik.

Isi yalitimiyla sadlanan enerji verimliliginin ekonomik yansimasi, konforlu ve saglikli yasam ve kulla-
nim alanlarinin olusturulmasinin yani sira, cevreyle dost daha disik karbon saliml binalar olugsmaktadir.
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Su yalitimi, Glkemiz yapi teknolojisinin % 90'nindan fazlasinin “betonarme” sisteme dayaniyor olma-
s nedeniyle yapi kullanim stresinde ortaya cikan ekstra bakim onarim maliyetlerinin azaltiimasi, daha
onemlisi yapi glivenligini olumsuz etkileyen suyun korozyon etkisinin 6nlenmesinde en temel aractir.

Bina tasarim ve uygulamalari 80-100 yil olarak yapiimasina ragmen su yaltimsizlik nedeniyle 20-
30 yilda bakim onarimda biylk maliyetler ortaya ¢cikmakta, tGlkemiz gercegi olan depremler karsisinda
zafiyetler yasamaktayiz.

Bu calismanin ve ana konusu “glvenli yapilar” saglamak olan kentsel déniisim uygulamalarinin
odaginda ki konulardan biri tartismasiz su yalitimi olmalidir.

insan saghgi ve calisma verimliligi acisindan ses yalitimsiz yasam ve calisma alanlarimizin farkinda
olmamiz gerekir. Bunun icin mevcut dizenleyici Girlltld Yénetmeligi blylk &lclide dnleyici tedbirleri
ongormektedir. Ancak bunun talep edilmesi icin bilincin olugmasi ve ilgili mercilerin bunlarin denetimi
ve kontrolind yapmalari gerekmektedir.

Yangin yalitimi, daha dogru ifadesiyle yangindan korunmadaki pasif dnlemlerle insan can ve mal
glvenliginin saglanmasi mimkdnddr. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'in buginin
sorunlarina ¢6ziUm bulamadigini biliyoruz. Sektoriin de katilimini saglayarak, strdirilmekte olan reviz-
yon calismalari ivedilikle tamamlanmaldir.

Turkiye IMSAD' In bir numarali dernek tiyesi olan iZODER'in {retici ve uygulayicilari ile is1, su, ses
ve yangin yalitimcilarinin semsiye 6rqiti olarak yukaridaki kavramlari tek bir ifadeyle “yalitim™ altinda
toplayarak Ulkemizde bilincin gelismesine ¢aba sarf ediyoruz. Yatirimlarimizla, sektér trdnlerimize ve
cahsanlarimiza uluslararasi gegerliligi olan “CE" ve "MYK Ustalik Belgesi" veren TEBAR'I (Test Belgelen-
dirme Arastirma ve Gelistirme Tic. A.S.) hizmete sunduk.

Turkiye IMSAD'In bu calismasinda ortaya cikacak, isaret edilecek, dnerilecek sorunlarin ¢ézimi icin
bu altyapilarin kullanilabilecegdini, hizmete hazir oldugumuzu yahtim sektéri adina gérev bildigimizi ifa-
de etmek isteriz. Tirkiye IMSAD'In bu calismasina yiirekten katiliyor, destekliyor, gelismesi, gelistirilmesi
icin bu desteklerimizi devam ettirecegimizi beyan ediyor ve emegi gecenlerin timiine siikranlarimizi
sunuyoruz.

SUDER - Su Yalitimcilar: Dernegi:
“Su yalitimi bir sorumluluk bilinci ve yasam kultlirt meselesidir”

Turkiye'nin 0zellikle son ¢eyrek ylzyilda yapi sektéri agisindan ulastigi agsama elbette ¢ok umut ve-
ricidir. ic ve dis pazardaki gelismeler sektériimiiziin lokomotif giic oldugunu bizlere gésteriyor. Bu anlam-
da Turkiye IMSAD'In Ustlendigi misyon ve faaliyetlerini takdir etmeden gecemeyecegiz. Tiirkiye IMSAD'In
konumu itibarr ile tim alanlarda faaliyet gosteren derneklerin semsiye érgttidir ve olmasi da gereklidir.

Enerji rezervlerinin ¢cok iyi bilindigi ve hatta bu rezervin kisa, orta ve uzun vadede nasil kullanilacagi,
ne kadar kullanilacagi ve kimlerin ne kadar kullanacaginin planlandidi ve bunun uygulandidi bir cagda
yaslyoruz. Kiresel ekonominin blylk aktorleri 6zellikle kendi halklari ve cikarlari icin bu planlamayi
yapliyorlar. Dolayist ile bizler de faaliyet gosterdigimiz alanlarda bu ilke ile hareket etmeli ve temsilcisi ol-
dugumuz sektoérlerin basarisi icin gdsterecedimiz cabanin tlkemiz ve nihayetinde halkimizin ¢ikarlarini
korumak oldugunu idrak etmek zorundayiz.

Tdm gelismis Ulkelerde su yalitimi drtnleri ve uygulamalari kanunlar ile zorunlu hale getirilmistir,
STK'lar ve kamu tarafindan da surekli titiz bir sekilde denetlenmektedir. Fakat Tlrkiye'de su yalitimi yasal



Tiwrkiye IMSAD
GUVENLI YAPILAR

YOL HARITASI-1 0

bir zorunluluk haline getirilmediginden Ulke-
mizde su yalitimi uygulamalari yanlis, eksik
veya hi¢ yapilmamakta, bu durum ise dnemli
bir bolimU deprem riski altindaki Glkemizde
binalarin dayanimi ve insan hayati acisindan
onemli riskler teskil etmektedir.

Su yalitiminin diger yalitim dallarina gore j_‘--
onemli bir farki da su yalitim uygulamalari-
nin yeni binalarin/yapilarin insasi esnasinda
planlanmalari ve uygulanmalari zorunlulugu-
dur. Zira su yahtimi yapiimadan tamamlan- %’ .
mis binalarda daha sonrasinda istense bile su ==
yalitimi yapilamamaktadir. Ozellikle yapilarin temellerinde yapilmasi gereken su yalitimi uygulamalarinin
ihmali durumunda telafisi miimkin olmayan sonuclar doguracaktir.

Korozyon sebebi ile direnci yok olan binalarin, depremler ve diger afetler sirasinda iginde yasayan-
lar icin mezar olmasi gercedini Marmara Depremi ve Van Depremi gibi yakin zaman depremlerinde cok
daha iyi gordiik. 17 AGustos 1999'da gerceklesen Marmara Depremi'nde yikilan binalarin %64'iGnin su
yalitimi olmadi§i icin tasiyici sistemlerin korozyona tabi olmasi nedeni ile yikildi§di resmi bir veri olarak
karsimizda duruyor. O halde irdelememiz gereken sey tim ydnleri ile bizden daha cok depreme maruz
kalan cagdas ve bilime uygun davranislar ve kiltlr gelistiren Glkelerde bu sorunun neden yasanmadigi-
dir. Elinizdeki calisma da esasen butlini itibari ile bu amaca hizmet etmektedir.

Su yahtiminin her alt dalinda standartlar mutlaka eksiksiz olarak olusturulmali ve uygulanmaya ko-
nulmahdir. Su yalitimi ile ilgili mevzuatta gecerli standartlar 6zellikle bitimlU 6rtller 6zelinde olugsmus
durumdadir. Diger su yalitimi yontemleriile ilgili ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile STK'larin calismalari
slirmektedir. Burada gordigimiz ana sikinti kentsel donlisiim strecine 6zellikle su yalitiminda gerekli
tedbirler, standartlar ve uygulama esaslari tam olusturulmadan baslanmis olmasidir.

Tasarim sirecinde “su yalitimi"” uygulamalari projelendirme asamasinda dikkate alinmaya baslandi-
gini gdérmekteyiz. Fakat uygulama anlaminda yetersiz ve egitimsiz is glcl su yalitimi Grdnlerinin stan-
dartlarin disinda uygulanmasina sebep olmaktadir. Standart disi Gretim yapan ve hatta tim sektérlerde
oldu@u gibi kayit disina ydnelerek hem pazara hem halkimiza ve ilkemize zarar veren lretimler mutlaka
onlenmelidir.

Bu noktada, SUDER -Su Yaltimcilari Dernegi olarak kuruldugumuz 2006 yilindan bugtine su yali-
timinin Glkemiz genelinde hak ettigi 6nemi kazanmasi icin gerekli calismalari yapmaktadir. Milli EGitim
Bakanligi'nin teknik liselerde ylrlrlikte tuttugu ve giincel olmayan eski bilgilerden olusan su yalitimi
egitim mafredatini 2012 yili itibari ile degistirerek dizenledik. Bu sektérimize yaptigimiz cok dnemli bir
hizmettir ve daha da gelistirecegiz.

SUDER olarak yilicerisinde cesitliillerde su yalitimi egitimleri diizenledik ve sektérin profesyonelle-
rinin egitilmesinde katkida bulunduk. Son olarak su yalitimi sektériinde asagidaki hususlarin son derece
onemli oldugu inancindayiz.

D Yapinin insa slrecinde streklilik disiiniimemekte, insaat sektord bir rant alani olarak gortlmek-
tedir.

D Mlteahhitler yanlis ve eksik malzeme kullanarak gelirlerini arttirmak istemektedirler.

D Merdiven alti diye tabir ettigimiz standart disi Gretim yapan Ureticiler sektérde énemli bir pazar
payina sahiptirler.
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D Yapiinsasi stirecinde yapi denetim firmalari ile miteahhitler arasinda ticari iliski oldugu icin dogru
bir denetleme yapiimamaktadir.

D Yapi denetcileri, mimarlar ve mihendisler su yalitimi konusunda bilgisizdirler.

D Gerekli diizey ve kalitede uygulayicilar yoktur ve uygulamalarda var olan standartlara bile uyul-
mamaktadir. Gerekli meslek standartlari olusturulmadigi ve buna yodnelik yetistirme kurslari yeterli ol-
mamaktadir.

D Teknik okullarimiz ve Universitelerimizden pazara girmeye hazir iyi yetismis teknik elemanlar ye-
tismemektedir.

D Universite ve dzel sektér iliskisinin basari ile kurulamamaktadir.
D Su yalitimiile ilgili tam bir standardizasyon mevzuati bulunmamaktadir.

Kentsel donlsim slireci cok dnemli kazanimlar icin bir milat olarak gérilmelidir. Ancak yeni binalar-
da bile su yalitimi dogru kurgulanmadi§i icin Tirkiye'de yapilar gtvenli degildir. Su yalitimi bir sorumlu-
[uk bilinci ve yasam kiltirld meselesidir. Su yalitimi kesinlikle zorunlu olmalidir.

TGUB-Tiirkiye Gazbeton Ureticileri Birlidi:
“Yapu ile ilgili gegerli mevzuat karmasasl
isin onemli bir boyutunu olusturmaktadir”

Yapilasma ve kentlesme acisindan Ulkemiz irdelendiginde, oldukca kotl bir karneye sahip oldugu
goériilmektedir. Ulke genelinde % 50-60 oraninda olan ruhsatsiz yapilar, istanbul gibi metropol kentlere
gidildiginde % 70-80 oranlarina ulagmakta ve her tir mihendislik hizmetinden uzak bir bicimde insaa
edilmektedir. Arta kalan mihendislik hizmeti almis olan ruhsatli yapilarda ise, alinan mihendislik hiz-
metlerinin niteligi itibariyle istenen diizeyde olmadigi gérilmektedir. Bu durum dodal olarak, lilkemizde
glvenli yapilari talep etme ve onlara sahip olma ydniinde olusmasi beklenen cagdas kamu bilincinin
noksanligini tespit etmeyi zorunlu kilmaktadir. Yasanan deprem, sel yada heyelan gibi dogal afetler son-
rasinda, otoriteler kaderci aciklamalarda bulunmakta, yasanan can ve mal kayiplarinin sorumlulugunu
dstlenmekten uzak durmakta ve gidvenli yapi kiltlrd yaratmak icin gerekli olan sistematik tedbirleri
almaktan imtina etmektedirler.

Bu alani dizenlemek adina alinacak sistematik tedbirlerin basinda, yasal dizenlemeler yer almak-
tadir. Yapi ile ilgili gecerli mevzuat karmasasi ve kirliligi, glincellenmemis yasa ve ydnetmelikler, celisen
hukuki diizenlemeler isin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir. Ulkemizde, Avrupa ve ABD'de oldugu gibi
icinde yapi ile ilgili tim dizenlemelerin yer aldidi tek bir yasa / yonetmelik ne yazik ki yoktur. Bdylesi bir
ulusal dokidman, glvenli ve nitelikli / estetik yapi kavramiyla baglantili tim kesimlerin sorularina yanit
verebilen, yaptirim ve kisitlari belirleyen, yapida denetim kavramini tanimlayan, cagdas yap! tekniklerini
bldnyesinde bulunduran bir yapida olmali ve bu sayede ulkenin genel anlamda yapi ve yasam kulttrind
yukariya dogru cekmelidir.

Yasal mevzuat diizenleme konusunda bir diger sorunlu uygulama ise, standartlarda tanimlanmasi
beklenen bir ¢cok konunun bu alanda diizenlenmeyip, onun yerine yénetmeliklerle ¢6zilmeye calisiima-
sidir. Bdyle bir tercih, dogal olarak, mevzuat icindeki celiskileri artirmakta, her farkli durum icin yeni
yonetmelikler yaratiimasini gerekli kilmaktadir. Ayrica, mevcut yénetmelikler, belli periyodlarla (5-10 yil)
glincellenmemekte, gincelleme calismasi baslatilan bazi yénetmeliklere dair yapilan calismalar ise en-
gellenmekte ya da kadlk birakilmaktadir.
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Yapilasma alaninda rant ve kar hirsini
pompalayan imar degisiklikleri, yerel yéne-
timler vasatisiyla hayata gecirilmektedir.
Bilindigi gibi secim dénemlerinde cikarilan
imar aflari ya da yapilan imar degisiklikleri,
Ulkenin kaliteli-gUvenli ve estetik yapi kavra-
mindan bir adim daha uzaklasmasina neden
olmaktadir.

—_—
= -

T ]

GUnlmizde uygulanmaya baslayan ve —_— -
giderek daha da boyut kazanacak olan kent- .- ~

sel dénisum projelerinde, Ulkemizin kaynak- _
larini akilci ve dog@ru bir bigimde kullanarak, 7
yukarida ifade edilmeye calisilan sorunlari
gidererek, yapinin proje-insaat ve denetim asamalarinda, nitelikli mthendislik hizmetleri alarak, yapida
slirdUrllebilir-enerji verimli-cevre dostu-deprem givenligini destekleyici nitelikli yapi malzemeleri kul-
lanilarak, Glkemizin yapi stogu giderek daha nitelikli bir hale dénistirtlebilir. Bu yaklasimin hayata gec-
mesi, bizleri birkac 10 yil sonra yapmak zorunda kalacagimiz yeni kentsel donisiimlerden koruyacaktir.

TUCSA-Tiirk Yapisal Celik Dernegi:
“Yap1 bir kultur meselesidir”

Binalarin Isvicre'de ahsap, ingiltere'de tugla, Amerika'da celik, Tiirkiye'de betonarme olmasinin
nedeni, yapinin bir kiltir meselesi olmasidir. Yapi aliskanliklarina ve geleneklerine baglihgi anlamak
mimkin, ama bunca depreme ve felakete ragmen hala glivenli yapi yapilamamasini anlamak ¢ok zor.
Tarkiye'de yapilarin énemli bir bdlimindn glvenli olmamasinin ¢esitli nedenleri var: Bunlarin bir kismi
kural koyuculardan bir kismi ise uygulayicilardan kaynaklaniyor.

Kural koyuculardan kaynaklanan sorunlari su sekilde 6zetlemek mimkin:

D Yapi YasasI'nin bulunmamasi ve derli toplu bir Ulusal Bina Yénetmeligi'nin olmamasi (Her konu
icin hazirlanan ayri ayri yénetmelikler karmasaya dontismuUs ve bazen standartlarla, bazen de birbirleri
ile celisen yénetmelikler olusmustur. Bunun ¢6zim, tim minferit yonetmelikleri binyesinde toplayan,
bir platform / kurul tarafindan koordine edilen ve hangi standardin hangi iste kullanilacagini anlatan bir
Ulusal Bina Yonetmeligi olusturmaktir),

D Yap! konusunda yeterince standartlarin gelistirilememesi (Deprem standartlarinin yerine kaim
olmak Uzere cesitli deprem ydnetmelikleri hazirlandi. 26 Aralik 1939 tarihinde yasanan ve 32 bin 962
vatandasimizi kaybettigimiz 7.9 biylkligindeki Erzincan Depremi'nden gliniimiize kadar bircok yénet-
melik hazirlandi. Bu kapsamda, 1940 yilinda “Zelzele Mintikalarinda Yapilacak insaata Ait italyan Yapi
Talimatnamesi” adiyla yayimlanan yonetmelikten, 2007 yilinda yurirlige giren Deprem Bélgelerinde
Yapilacak Binalar Hakkinda Ydnetmelik yayinina kadar gelindi. Bu devinim sireci icinde 6zellikle 2 Eyll
1997 tarihli Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik dncesinde yapilan yapilarin gliven-
ligini sorgulamak gereklidir),

D insaat ruhsati ve iskan ile ilgili sorunlar (Bazen ruhsat verenlerin bilgi ve deneyim noksanligi, ba-
zen popiilist yaklasimlarla kacak ev yapimina g6z yuman veya sebep olan ydnetim anlayisi nedeniyle
muihendislik hizmetlerinden yoksun yapilarin yapiimasi),
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D Yeterli bir denetim sistemi kurulamamis olmasi (Denetimin bir kllfet olarak algilanmasi ve yasal
zorunluluklara ilave olarak denetim yaptirani tesvik eden sigorta indirimi gibi finansal destek sistemleri-
nin bulunmayisi sonucu denetimsizlik),

D Kamu-Universite-meslek kurulug ve STK'lar arasinda yeterli diyalogun kurulamamasi,

Buna karsilk, glvenli yapi zincirinin baklalarini (halkalarini) olusturan tiim paydaslariilgilendiren su
sorunlar énem arz etmektedir:

D Yanlis tasarim (yetersiz standart ve yetersiz bilgi ve deneyim),

D Yanlis malzeme secimi (standart disi ve kosullara uygun olmayan malzeme),

D Yapimin tasarima uygun gerceklestiriimemesi,

D Her asamada yeterli denetimin yapilamamasi (tasarim, malzeme, imalatve denetim asamalari).

Bunlarin disinda, son kullanicinin yapi bilincindeki yetersizlik yapilarin glvenli olmamasinda ¢ok
onemli bir etkiye sahiptir. Bunlari da su iki baslk altinda ifade etmek mimkdnddr.

D Konut alirken, binanin deprem glvenligi, orta ve uzun vadede isletme giderleri, strdirulebilir-
liginin dikkate alinmamasi, ucuz-pahali degerlendirmesi yerine ekonomiklik ve glvenli, sirddrilebilir,
cagdas yapi kriterlerinin kullaniimamasi,

D Kullanim asamasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi.

Bu rapor kapsaminda yukarida belirtilen eksik ve aksak hususlarin teknik dederlendirilmesi detayli
bir sekilde yapildigindan burada tekrar edilmeyecektir.

Kentsel donlisim kapsaminda yapilan calismalar, Tlrkiye'deki 20 milyon civarinda konut oldugunu
gOstermekte, resmi yaklasimlara gére de dénustiridlmesi gerekli konut sayisinin 6,5 milyon civarinda
oldugu ifade edilmektedir.

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik'in yayimlanmasindan énce yapilan, diger
bir deyisle 15 yasinin (zerindeki binalarin riskli olabilecegdini, bundan sonra yapilan bir¢ok binanin da mu-
hendislik hizmetlerin yoksun ve/veya denetimsiz / kacak yapildigini géz énline alirsak riskli bina sayisi
6,5 milyonun bir hayli Gzerinde olmasi beklenmelidir.

Riskli olup donlstirtlmesine 6ncelik verilecek binalar disinda, ortalama 50 yillik fiziki veya ekono-
mik dmrini tamamladigi icin yikilip yenisi yapilacak binalarin sayisi
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20.000.000 konut + 50 yil = 400.000 konut /vil

olarak bulunabilir. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstirilmesi Hakkinda Kanun geredince
gercekten riskli oldu§u icin yikilacak binalarin da bunun yarisi kadar oldugunu kabul edersek, yukarida-
ki konut sayisina

200.000 konut /yil

Eklenebilir. Bunun yaninda, yillik % 0,2 nifus artisina paralel olarak yeni ilave konut sayisini da asa-
gidaki sekilde eklemek gerekir.

20.000.000 konut x yaklasik % 1 ntfus artisi = 200.000 konut/yil

Buna gdre Tiirkiye'de yilda 800.000 konut insa etmek gerekecektir. TOKi'nin yilda ortalama 50.000
konut insa ettigi, 6zel sektoriin de standartlara uygun yaklasik 350.000 konut insa ettigi varsayilirsa,
yine de talebin % 50'si karsilanabilecektir. Diger % 50'sinin karsilanabilmesi icin su (¢ olasilik karsimiza
cikmaktadir:

D Standart disi insaat yapanlara g6z yummak ve béylece yeni insaat firmalari yaratmak,
D Standartlara uygun betonarme insaat kapasitesini arttirmak,
D Celik, ahsap, celik-betonarme karma (kompozit) yapi tirlerinden yararlanmak.

Boylece, betonarme disindaki yapi tirlerinden yararlanmanin iki yarari olacaktir: Kosullarin celik
veya ahsap yap! gerektirdigi durumlarda korl koriine betonarme yapma aliskanhgini terk ederek, ko-
sullara daha uygun yapilar yapmak, eksik insaat kapasitesini teknolojik Grlin niteligindeki celik ve ahsap
yapilarla tamamlamak.

Turkiye su anda yilda 3.000.000 metrekare hafif ¢celik yapi (l¢ kata kadar), bir o kadar da hadde ce-
lik ile 10 katin Gzerindeki yapilari yapma imkanina sahiptir. Bunlari bir konutun ortalama 100 metrekare
oldugu kabuliine gore hesapladigimizda, yillik celik yapi ve hafif celik yapi kapasitesi 60.000 konut et-
mektedir. Tlrkiye heniliz bu imkani de§erlendirme noktasinda olmadigindan, sézkonusu kapasite yurtdi-
sl taleplerin karsilanmasi icin kullanilmakta ve Tirkiye'den 50 kadar Ulkeye celik yapi ihrac edilmektedir.

Burada 6nemli olan, zemin ve cevre kosullari ile istenen yapinin 6zelliklerine en uygun malzemenin
secilmesidir. Gevsek bir zeminde, agir kis kosullarinda, ulasim sorunu olan bdlgelerde veya genis aciklik
gecilmesi istenen yapilarda celik en uygun malzeme olurken baska kosullarda hi¢c de uygun olmayabilir.
Ornegin, Van Depremi'nden sonra celik yapilarin avantajlarindan yeterince yararlanilabilseydi, deprem-
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zedeler aylar dnce kalici konutlarina girmis olabilirlerdi. Bu konuda aliskanliklarla karar vermek yerine
bilimsel yontemlerle karar verilmesi Ulkemiz icin blytk 6nem tasimaktadir.

Bitdn bunlarin 6tesinde ¢cevre acisindan da kullanilan malzemeler cok 6nemlidir ve bunlari ¢ grup-
ta toplamak mUmkundur:

D Geri dénlsiimli malzemeler (celik gibi hurdadan celige dénisebilen),

D Tekrar kullanilabilen (bir ¢elik binanin tamaminin veya belirli elemanlarinin sékilip baska bir yer-
de tekrar kullanilabilmesi gibi),

D Ati§1 deGerlendirilebilen malzemeler (cirufun yol yapiminda kullanilabilmesi gibi),
D Atigi degerlendirilemeyen malzemeler.

Dolayisiyla malzeme seciminde; cevreci, enerji tasarrufuna olanak veren, uygun yasam konforu sag-
layan, yasam dongusi icinde en ekonomik ¢6zimia sunan malzemelerin kullaniimasi tercih edilmelidir.
BUtlin gelismis Ulkelerde oldugu gibi Tlrkiye'de de celik yapilar bir fenomen olarak gelismektedir. Bu-
nunla birlikte her malzeme kendine 6zgl avantaj ve dezavantajlariyla dederlendirilmelidir. Sonug olarak;

Dogru projelendirilen, dogru malzemeyle dogru imal ve insa edilen yapi glvenlidir. Yapilari yaptir-
mak icin; ehil kisi ve kurumlarla yola ¢ikilmahdir, ancak yapilan her is de kontrol ettirilmelidir. Bunlardan
biri olmazsa, o yapinin givenligini sorgulamak gerekir.

UAB-Ulusal Ahsap Birligi Dernegi:
“Ahsap yapl yapma kulttra kokla bir gegmise sahiptir”

Turkiye'de givenli olmayan yapilarin bulunmasinin baslica nedeni malzeme sec¢imindeki ve uygula-
masindaki bilgisizlik ve dikkatsizlik ile denetim eksikligi olarak dzetlenebilir. Ozellikle:

D Yer seciminde,
D Secilen yere ve bina boyutuna uygun malzeme ve detay kullaniminda,
D Yapi sistemi ve malzemesi seciminde,

D Secilen taslyici, bollcli ve cephe/cati ortiicti yapi malzemelerinin iklim ve doda kosullarina karsi iyi
yalitilmasinda, depreme dayaniklilik konusunda,

D Yapi ic donatiminda dogru ¢o6ziimler ve uygulamalar kurgulanmasinda,
D Kiclk ancak kritik noktalardaki yetersiz denetimler ve teknik eksiklikler nedeniyle,

daha sonra telafisi mimkun olmayan glvenlik sorunlari ile karsilasilabilmektedir. Bu gibi hatalar ve
yanlis secimler Tlrkiye'deki yapilari glivensiz kilmaktadir. Bunlarin yani sira, yapilarin, dogru mihendis-
lik ve mimarlik hizmeti almamis, iyi denetlen(e)memis ve kullanicilar tarafindan yanlis kullaniimis olmasi
ile de bu glvenli olmama durumu artabilir veya sirf bu nedenlerden dolayi yapi glivensiz hale gelebilir.

Ulusal Ahsap Birligi olarak bu bolimde, tGlkemizde yapilari glivensiz kilan tim bu genel tespitleri ah-
sap yap! malzemelerinin bilin¢siz ve yanlis kullaniimasi ve hatta gerektigi yerlerde ve miktarda kullanil-
mamasi anlaminda degerlendirmeye calisacagiz. Oncelikle yurdumuzda geleneksel olarak cok eski ¢ag-
lardan beri kdklU bir gecmise sahip olan ahsap yapi yapma kaltiridnin ginimuz kosullarinda gtvenli ve
cagdas yapilar yapma anlaminda kullaniimiyor olmasinin Gz{intl verici ayni zamanda ekonomik anlamda
ciddi bir kayip oldugunu belirtmek gerekir. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Japonya gibi pek ¢ok
gelismis ve depremselligi yiksek Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de, depreme dayanikli kentler kurmak,
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vatandaslarin can glvenligini saglamak ve yikimlardan kaynaklanan ekonomik kayiplari énlemek adina
konut, egitim ve toplu kullanima yonelik binalarda ahsap tasiyici elemanlar kullaniimalidir.

Ahsap karkas binalar, yapilari ve malzeme 6zellikleri geredi cerceve sistemin en iyi drneklerini olus-
tururlar. Cerceve sistemlerde yapi esnektir. Bu 6zellige yapisal ahsabin 6zgil agirhdindan ve dogal lifli
yapisindan kaynaklanan hafifligi eklendiginde deprem ve riizgar gibi yanal yiklerin yarattigi yanal yik-
lere mikemmel mukavemet gbsteren bir sistem olusmus olur. Ahsap karkas yapilarin insasi, kolay, cabuk
ve diistik maliyetlidir. Ozellikle orman alanlarina yakin yerlesim bdlgelerinde hammade temini ucuz ve
slirekli olabilmektedir. Ahsap yapi elemanlarinin kullanimi sonrasinda geriye, dogal olmayan veya zehirli
herhangi bir atik kalmaz. imalati kolay oldugundan denetimi de yerel kaynaklar ve bilgi ile yapilabilir.
Ahsap tasiyicili yapilarin insasi emek yogun yerinde yapim seklinde olabilecedi gibi, teknolojik olarak
prefabrike, yani 6n yapim teknolojisi ile blylk fabrika ve tesislerde Uretilerek nakliye imkani da bulun-
maktadir. Her iki sekilde yerel is glicii ve ham maddenin degderlendirilmesi ve istihdam yaratiimasi baki-
mindan da ekonomiye olumlu etkileri vardir. Ginimuzde ahsap tasiyici sistemler ve malzemeler daha
da gelismis ve yayginlasmistir. Ornegdin CLT ve LVL yapi malzemeleri deprem ve yangin bakimindan cok
daha glivenli yapilar insaa etmeye imkan saglamakta, yapim hizlari ve cevre duyarhigi bakimindan blydk
avantajlar saglamaktadir. Bu yonleriile de oldukca ekonomik sonuclar elde edilebilmektedir.

Ahsap tastyicili binalarin glvenli bir sekilde insa edilmesinde dikkat edilmesi gereken en dnemli
noktalar bilincli malzeme secimi, dogru detaylarin uygulanmasi ve ahsabin kullanim yerine uygun ola-
rak korunmasidir. Bilin¢li, malzeme seciminde agdag cinslerinin 6zellikleri nemli olmakla birlikte, yapisal
ahsabin tasiyicilik hesaplamalarinda gerekli performansa sahip olmasi, standartlarla belirlenmis aralik-
larda bulunmasi gerekmektedir. Uluslararasi gecerliligi bulunan siniflamalara uygun olarak, boyutunda,
dayaniminda, rutubet ve koruma sartlarinda, kompozit elemanlar igin yapistirici ve Uretim ozellikleri
belirlenmis standartta malzemelerin, strdirdlebilir ormanlardan temin edilerek kullanima sunulmasi
yapisal ahsap endUstrisinin gelismesi icin en 6nemli ilk basamadi olusturmaktadir. Ve bu sartlar bugin
gelismis Ulkelerde Ust diizeyde saglanmakta ve Ulilkemizde de slrdirdlebilir ve sertifikali ormancilik ya-
pilmaktadir. Kullanimindaki gelismelere parelel olarak Glkemizde yapisal ahsap Uretiminin de gelismesi
beklenmektedir.

Belirlenen sartlarda Uretilerek temin edilen yapisal ahsap malzemelerin dogru bir miihendislik hiz-
meti almasi, teknolojik malzemelerin ahsaba bilin¢li bir sekilde yine uluslar arasi standartlara uygun
olarak uygulanmasi, uygulama asamasinda dikkat edilmesi gerekli noktalardir. Ahsap tastyicili binalarin
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tim birlesim noktalari ve malzemede olabilecek kusurlar gbzle gortlebilir ve test edilebilir oldugundan
bu tur yapilarin insaat sirasinda yontem ve malzeme olarak denetlenmesi de kolay ve glvenilir olmak-
tadir.

Kullanim asamasinda cesitli nedenlerle gereken tamir bakim ve dénusttrme islemleri yine ayni il-
keler cercevesinde kolaylikla yapilabilir ve saglikli ve ucuz bir sekilde esnek ¢ézimlerle yapinin toplam
glvenli dmri uzatilarak ekonomik agidan blylk bir tasarruf saglanir. Kullanimda akla gelen ilk tehlike
ahsap yap! malzemelerinin yangina karsi glivensiz olmasi olsa da, yeterli kesitte ve detayda kullanilan
ciplak ahsap elemanlarin dahi tutusma riskinin cok distk oldugu bir gercektir. Ahsap B2 sinifinda alev
almaz (tutusmaz) bir malzemedir. Yiksek sicaklik ve aleve maruz kaldiginda yapisal ahsap elemanlarin
cevresinde meydana gelen komiur tabakasi alevlerin ahsabin i¢ kismina ulasmasina engel olan bir yalitim
tabakas! olusturmasi nedeniyle celik yapr malzemelerinin tasiyiciligini kaybederek yikilmasina karsilik
ayakta kalarak islevlerini yerine getirdikleri deneysel bulgularla kanitlanmis bulunmaktadir. Ozellikle ya-
pisal ahsap elemanlarin al¢i panel duvar ve tavan elemanlari ile kaplanarak elde edilmis i¢ ylzeylere
sahip binalarda 60-90 ve daha yUksek dakikalara varan yangin dayanimlari elde edilebilmekte, bazi bati
Ulkelerinde yangin merdivenlerinin ahsap malzemeden yapilmasi 6n kosulu getirilmektedir.

Ahsap binalarin glivenli olduklarinin bilinmesi ve toplumun bu gergede glivenebilmesi icin ahsap
yapilar icin Tlrkiye'de uygulanmakta olan ahsap yapilar yénetmeligi, deprem y&netmeligi ahsap yapilar
bdlimu, masif ve kompozit (tutkalll) ahsap malzemelere ait standartlar ve uygulama sartnamelerinin en
kisa zamanda glincellenerek uygulamaya alinmasi ve Ureticilerin bu yénetmelik ve sartnamelere uygun
dretim yapmalarinin yasal tedbirler ve piyasa tesvikleriyle glivence altina alinmasi saglanmalidir. Ayrica
kamunun bu yonde 6zellikle az katli (2-4 kata kadar) yapilarda daha ¢ok ahsap tasiyici sistem kullaniima-
s yéninde projeler ve tedbirler gelistirmesi glvenli yapi stogumuza ciddi katkilar saglayacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; cevresel saglik, atik kontroll, yenilenebilirlik, dondsturdlebilirlik,
dlstk karbon salinimi, yiksek yahtim degerleri, akustik 6zellikler ve bina igi saglik kosullarinin en mi-
kemmel diizeyde ve muadili sartlari saglayan diger yapi malzemelerine gére en ekonomik sekilde ye-
rine getirebilmesi nedeniyle ahsap yap! malzemeleri gliniimizde, enerji verimliligi ve sirdurdlebilirlik
anlaminda gelecek nesillere birakilacak diinyanin da daha glvenli olmasini saglayabilecek en sade ve
en “inovatif" yapi malzemesi olarak diinyada yaygin olarak kullaniimakta ve tlkemizde de yeniden kes-
fedilmeyi beklenmektedir.



Tiirkiye IMSAD

Muhittin Tarhan (AKCANSA Cimento A.S.)
“Betonun dayanimi kadar dayaniklihgn da énemlidir”

Depreme dayanikl ve uzun d6murlu strddrilebilir binalarin dretilmesi icin imalatta kullanilan beto-
nun dayanimi kadar dayaniklihdi da énemlidir. Fakat uygulamada maalesef sadece beton dayanim sinifina
gore siparis verilmekte ve cevresel etki siniflari ve diger dayaniklilk parametreleri gdz ardi edilmektedir.
Bu konu ile ilgili standartlarda eksiklikler oldugu gibi ilgili standartlar arasinda tutarsizliklar da vardir.

Uygun beton tipinin projelerde secilmesi ve kullaniimasi dnemli olmakla birlikte kaliteli bir sekilde
dretilmis betonun santiyelerde uygun bir sekilde kullaniimasi ve kaliplara yerlestirilmesi gerekir. Bunun
icin betonun dretiminden kullanimina kadar tim sdreclerin etkili ve uygun bir denetimden gecmesi ge-
rekir. Mevcut durumda tiim bu adimlar icin bir denetim mekanizmasi bulunmakla birlikte iyilestirme ve
gelistirme ihtiyaclari vardir.

Daha cevreci betonlarin tiretilmesi ve kullaniimasi icin bir takim tesviklerin olmasi gerekir. Ozellikle
katkili cimentolarin beton Uretiminde kullanilmasi sonucu daha cevreci betonlar dretilebildigi gibi daha
dayanikli betonlarin Uretilmesi saglanmakta ve yapilarin servis 6mri uzatilabilmektedir. Bu sebeple ¢i-
mento Ureticileri, hazir beton Ureticileri ve yapi Ureticilerinin bu tarz trlnleri tercih etmeleri icin kamu
tarafindan 6zendirilmesi gerekir. Benzer sekilde ¢cimento dretiminde alternatif hammadde ve yakit kul-
laniminin da tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Tughan Delibas (CIMSA Cimento Sanayi ve Tic. A.S.)
Tarkiye hazir beton sektoriine iliskin Oneriler

Sektdrde 6nemli standartlardan olan TS EN 206-1, TS 13515, TS EN 13791 ve 12390 serisi kesinlikle
yoruma acik olmamali, tim slrecler tariflenmelidir. Mevcut durumda standartlardaki yoruma dayali ve
kesin olmayan ibareler bélgesel uygulamalara sebebiyet vermekte, uygunsuzluk tariflenememektedir.

Danismak icin geri bildirim yapilacak yerler bilinmemekte, bu sekilde aktif ¢calisan bir kurum bulun-
mamaktadir. Ayni kurumun farkli illerdeki mudarlikleri farkh fikirler beyan edebilmektedir. Denetleyici
birimlerin geri bildirime kapali olmasi ve sorumluluk alamamalari iyilesmenin dnliine gecmektedir. Saha-
daki uygulamanin élciminidn dogru yapilamadidi boyle bir ortamda degisim ve gelisim potansiyeli de
sahada kalmaktadir. Tamamen Ulke kosullarina hizmet eden, farkl iklim ve cografyalara uygun, tabani
ar-ge calismalarina dayanan standartlar ile hem Gretim hem de denetim slirecleri cok daha saglikh ydri-
yecektir. Bu kapsamda tum illerdeki Gniversitelerimiz standartlar temsilcisi olarak hizmet verebilmelidir.

Dinyada ¢imentolar konusundaki algi degismekte ve cevreci ¢cimentolara olan ilgi gin gectikce art-
maktadir. Yiksek oranda mineral katki iceren bu ¢imentolarin erken mukavemet degerleri disik ol-
makla beraber nihai mukavemet degerleri katkisiz Portland cimentolarinin Gstiinde dahi olabilmektedir.
Tirkiye'de yapi denetim kuruluslari standartlarda yer almadi§i halde betonun 7. glin mukavemetlerine
bakarak insaatlari durdurmakta ve 28. gline kadar insaatin devam etmesine izin vermemektedir. Konu
ile ilgili yeni yonetmelik ve yerel standarda ihtiyac vardir.
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GUVENLI YAPILAR
’ YOL HARITASI-1

2.3. Tirkiye IMSAD Das1
Kisi, Kurum ve Kurulug Goriisleri

2.3.1 imar Konusundaki Popiilist Yaklasimlar

Hasan Caliglar (Erginoglu& Calislar Mimarlik)

Ulkemizin yapi stokunun kétiiligi ve bulundudu depremsellik bélgesi herkesce malum. Bu durum
tabii ki dizeltme ve iyilestirme adina bilyUk bir ihtiyac ve is olanagi olarak sektoriin karsisinda duruyor.
Kentsel dondsimler ve u dontsimlerin kolay yapilmasini saglayan yasalar elbetteki isin mihendislik kis-
mini blyilk 6lclide ¢cdzebiliyor. Yeni imar sartlari, artan rant buna bagl rejenerasyon yatirimlari pek cok
zayIf binanin biraz irileserek saglamlasmasini saglayacak. Bdylece yine parsel bazinda tasarlanmadan
gelismis ve ¢irkinligi uluslararasi in kazanmig kentlerimiz bu kez saglam ve ¢irkin olarak diinyada yer al-
maya devam edecekler. Olasi bir depremde btiin cirkinligin ve imar sefaletinin yok olmasi konusundaki
“geyik” bu sekilde sona eriyor. insan sagdhdi ve emniyeti acisindan kurtarici olarak distiniilen bu ¢6ziim
de cok dnemli bir nokta hep atlaniyor.

ilk olarak dénustimiin géreceli olarak saglam ve konut stoku olarak hala kullanilabilir oldugu Bagdat
Caddesi ve cevresi gibi yerlerden baslamasinin distindiriciligu. E ne de olsa bu tir bolgeler kendi ic
enerjisi ile rejenerasyon yatirimlarini sorunsuz saglayabiliyorlar. Kimse TEM Otoyolu'nun cevresindeki
daha fazla nifus barindiran ve olasi depremde daha cok kisinin dlecegi bolgelerde calisma derdinde
dedil. Varsa, yoksa potansiyel rant olusturan bélgeler revacta. Bu devlet kontroliinde olmayan bir meto-
dolojide ve serbest piyasa ekonomisi icinde anlasilabilir ancak reklami yapiimaz.




Tirkiye IMSAD
p

ikinci ®nemli husus kentsel déniisiim altinda déniisen seylerin binadan ibaret olmasi. Binalar do-
ndstnce ne yazik ki kentler donismayor. Kentsel donlisim igin ilk énce ddnusturilecek kentin planlan-
masi, arazi, mulkiyet, cevresel etki deGerlendirmeleri tam olarak yapilmis analizlerle sosyolojik verilerin
cakistirildi§i ciddi bir data calismasinin yapilmasi gerekliligi. Bunca gereklilik ciddi bir uzman kadrosu,
birokratik karar mekanizmasi, kolektif zekdya inanan ve sabirla bu amac icin calisan bir yonetici kad-
rosu gerektiriyor. Bunlari bulsaniz bile bir sonraki secime yatirim yapan degil, uzun vadeli disiinen po-
litikacilara ihtiyacimiz oluyor. Her seyden dnemlisi bu farki hissedip, bu politikacilarin farkina inanan ve
glvenen kentli secmen sart. Kentli secmen, kentine sahip cikacagi ve olan bitenle ilgilenen bilgi sahibi
olmak isteyen bir gurup olacagi icin yénelimi ne olursa olsun dogru politikaciyi basa getirebilir. iste ti-
kanan nokta, tam da burasi. Kentlerimiz, 6zellikle dénisime muhtacg hizli blylimus kentlerimizde knetli
olan sayisinin olmayana gore azhgu.

Kentsel donlisiim, donlsllmesi arzu edilen modelin icinde yasayanlari mutlu ve konforlu bir hayati
saglayabilmesi bilimsel bir metodla ¢alismaktan geciyor. Bu da yatirimcinin hiz beklentisini karsilamiyor.
Sonug, eskisinden daha iyi olsun da ne olursa olsun modelinin, vasatlik tapinagi olan Glkemizde gecer
akce olmasi. Mihendisce hesaplar, rakamlar ve hareketlerle yapilan déntsim startejileri, ileride bize
belki givenli catilar, yapilar saglayacak ama asla glvenli ve huzurlu kentler saglamayacak. Binalarin yan
yana gelip yikilmadigi ancak mekan yaratmadigi, doku olusturmadigl, sosyal iliski ve aktivitelere firsat
vermedi@i, aralarinda nefes alinamayan, hafizalarimizda yer etmeyen, gece giindiiz niifusu dengelen-
memis aglomeralara KENT diyebildigimiz slirece dénlisimde bir mahsur yok.

2.3.2. Turkiye'de Yapilarin Givenli Olmama Nedenleri:
Denetim Fakitori

Kaya Ondiil (Efectis Era Avrasyqa)

1999 Golcik Depremi'nden ginimuze kadar yapi Uretimi icin bircok mevzuat, standart yenilemesi
ve zorunlu, bagimsiz yapi denetimi gibi énlemlerin alindigini gérdik. Ne yazik ki, insaat sektérinde
isleyen, dizenli bir yapinin olusturulmasi icin sadece kural koymanin, standart olusturmanin yeterli ol-
madigi artik belirgin durumdadir. TUrkiye'de yapilan yapilarda denetim uygulamasi gerceklestirilmeye
calisilsa da, uygulamanin basari ihtimalini ortadan kaldiran bazi temel sorunlar mevcuttur. Bu temel
sorunlardan biri, denetimlerde, halihazirda teknik olarak yetismis denetim personelinin kullanilmama
sikintisidir.

Sektdrde faaliyette bulunan firmalar icinde kanaat, “ruhsat evraklar1” izerinde imzasi bulunan de-
netim personelinin genellikle aktif olarak denetim faaliyetlerinde bulunmadigi ve denetimin esasen “ko-
nusunda uzmanlasmamis personelce gerceklestirildigi” dogrultusundadir. Diger taraftan, bagimsiz yap!i
denetim sirketleri arasindaki rekabet de sikintilardan birini olusturmaktadir. Ticari rekabet nedeniyle
denetim isinin esas amacindan saptirilip, denetim raporlarinin ticari ¢ikar karsihgi satilan bir meta haline
geldigi gorilmektedir. Bu durum neticesinde de sektdrde bagimsiz olmasi gereken yapi denetim sirket-
lerinin “bagimsizliklari” ve yapilan denetimlerin amac ve faydasi sorgulanir hale gelmekte, bu baglamda

yapi denetim sektdri kendi sonunu hazirlamaktadir.

Bu durumun dizeltilmesine dneri olarak, her bir disiplin icin ayri ayri yetkilendirilmis ve sadece ilgili
disiplinde uzman personel istihdam eden yetkili 6zel sektér kurumlarinin atanmasi ve ticari bagimsizlik
ve tarafsizliklarinin saglanabilecegi bir yapinin kurularak, isveren durumunda bulunan yapi sahipleri ile
direkt ticari baglarinin kesilmesinin, denetim isine islerlik kazandiracagi disincesindeyiz.
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3.1.Tasiyict Sistem Tasarimi Yonetmelikleri

TASIYICI sistem tasarimiyla ilgili yonetmelik ve mevzuata iliskin durum tespiti, eksik ve aksayan

hususlar ile ¢c6zlUm Onerileri asagidaki basliklar altinda degerlendirilmistir.

3.1.1. DBYBHY-2007 ve Tiirkive Deprem Yonetmeligi-2015

Girisg

Ulkemizde, érnedin ABD'de daha énceleri Uniform Building Code, gliniimiizde ise International Buil-
ding Code olarak isimlendirilen tirde genel bir yapi yonetmeligi bulunmamaktadir. Bu tir genel yapi yo-
netmelikleri, drnedin International Building Code [33], farkh tasiyici sistem tirleriile ilgili genel kurallari
(6rnegin betonarme, gelik, yigma), yapilarin yangin dayanimi ile ilgili kurallari, farkli temel yapi malzeme-
lerinin saglamasi gereken sartlari, enerji verimliligi ile ilgili kurallari, fonksiyonlarina gore yapi kullanim
siniflarini ve bu kullanim durumlarina gére g6z énline alinmasi gerekli olan kurallari, yapi mihendisligi
acisindan tasarim kurallarini, farki bélgeler icin deprem, riizgar, kar ve yagmur yiklerini, temeller, catilar
ve diger elemanlar igin gz dnline alinmasi gereken kurallari, yapisal testler ile ilgili kurallari, tasiyici ol-
mayan yapi elemanlarinin saglamasi gereken sartlar ile ilgili kurallari, yapilarda kullanilacak elektrik ve
mekanik sistemler ile ilgili kurallari, is gtvenligi ile ilgili kurallari, yapiimasi gereken denetimler ve bun-
larin dokiimantasyonu ile ilgili kurallari, mevcut yapilarda yapilacak tadilatlar ile ilgili kurallari ve hatta
tescilli tarihi yapilar icin bazi kurallari icermektedir.

Bu tir kapsamli genel yénetmelikler temel tanimlari yapip, ana kurallarin cercevesini tanimladiktan
sonra tim konularda daha detayli teknik dokiimanlara ve standartlara referans verir. Ornegin 700 say-
fadan daha fazla icerige sahip olan IBC (2012), “Yapisal Tasarim" baslikli on altinci bélimiinde; yapilarin
ve yapl bilesenlerinin tasarim ve insaatinda kullanilacak minimum yikleme kurallarini, minimum tasarim
yUklerini ve tasarim metodolojilerini tanimlar. Tanimlanan standartlar; tasarim yukleri olarak sabit ve
hareketli disey yikler disinda, kar, riizgar, yagmur, taskin ve deprem ykleri ile bunlarin kombinasyon
kurallarini daicerir. IBC (2012) bazi durumlarda refere ettigi teknik doklimanlarda verilen kurallara alter-
natif kurallar da icermektedir.

Ulkemizde ise bu kurallar farkli teknik dokiimanlarda yer almakta (Deprem Yé&netmeligi, Yangin Y-
netmeligi, TSE Standartlari, Kat Milkiyeti Kanunu, Kentsel Donlisim Yasasi Riskli Bina Tespit Esaslari,
Euro Code’'lardan cevirisi yapilan/yapilmayan TSE/EN Standartlari, Denetim Yasasi), bu da zaman za-
man karisikliklara, hatalara, celiskilere yol agmaktadir. Ulkemizde en sik karsilasilan afet deprem oldugu
icin, gercekci bir yaklasim olmasa da, Ulkemizdeki deprem y&netmeliklerinin bir anlamda (kismen de
olsa) IBC 2012'deki gibi genel kurallari kapsamasi beklenmektedir. Bu anlamda, Glkemizde de genel tasa-
rim ve yapim kurallarini iceren bir ydnetmeligin hazirlanmasi yerinde olacaktir.

Ulkemizde Deprem Yénetmeliklerinin Gelisimi

Ulkemizde deprem konusundaki ilk yapim kurallari 1939 Erzincan Depremi sonrasinda, 1940 yilin-
da, italyan yénetmeliginden terciimesi yapilan ve birka¢ sayfadan olusan Zelzele Mintikalari Muvakkat
Yap! Talimatnamesi'dir. Daha sonra Bayindirlik ve Bayindirlik ve iskan Bakanhgi koordinasyonunda 1944,
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1961, 1968, 1975, 1998 ve 2007 yillarinda depreme karsi dayanikli yapi tasarimi kurallari gelistirilmis ve
farkliisimlerle glincellenmistir. Burada yénetmeligin son iki versiyonunda (1998 ve 2007) yer bulan gln-
cellemelere degdinilecek, buglnlerde lizerinde calisiimakta olan yeni Deprem Y&netmeligi konusundaki
distnceler ve potansiyel yenilikler Gzerinde durulacaktir.

Yeni hazirlanmakta olan Deprem Yonetmeligi'ne yoénelik calismalar, ilk kez, ilgili Bakanlik tarafindan
dedil, dogrudan Basbakanhgda bagli olan Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi (AFAD) koordinasyo-
nunda yuritilmektedir. Ulkemizde deprem ydnetmeliklerinin gelisimi ve énceki deprem yénetmelikleri-
nin detaylari konusunda gerekli bilgi ilki ve Celep [34] tarafindan hazirlanmis olan calismada bulunabilir.

1998 ve 2007 Deprem Yénetmeliklerinin Getirdikleri

Ulkemizde 1975 Deprem Ydnetmeligi'nden sonra, uzunca bir siire yénetmelik revizyonuna gidilme-
mistir. Bu dénem, ayni zamanda, lkemizde yapilasmanin da oldukca yodun oldugu bir zaman aralifina
denk gelmektedir.

Bu anlamda, tlkemizde, 6zellikle bliylk sehirlerdeki, mevcut yapi stogunun énemli bir bélimandn
1975 Deprem Yo&netmeligi'nin yrUrlikte oldugu ddnemde insa edilmis oldugu belirtilebilir. 1975 Deprem
Yonetmeligi, hic siiphesiz, 1998 ve 2007 deprem ydnetmelikleri ile karsilastirildiginda, daha az gelismis
bir yénetmelik olmakla birlikte, yayinlandigi tarihte dinyanin farkh Glkelerinde gecerli olan deprem yo-
netmeliklerinden dnemli bir eksikligi oldugunu belirtmek mimkin dedildir. Ayrica, yasanan depremler
sonrasinda, hasar goren binalar incelendiginde, 1975 Deprem Yd&netmeligi'nin gecerli oldugu dénemde,
minimum dizeyde mihendislik hizmeti ve denetim géren binalarda bile, can kaybina neden olacak du-
zeyde hasar gérilmedigi belirtilebilir.

S6z konusu dénemde insa edilip, depremlerde yikilmis ve can kaybina neden olmus binalar ince-
lendiginde problemin esas nedeninin 1975 Deprem Yd&netmeligi'nin yetersiz olmasi degil, yapiimis olan
insaatlarda, bu yonetmelik kurallarinin hicbir sekilde dikkate alinmamis olmasidir [36], [37]. Bir baska
ifade ile Gilkemizde her deprem sonrasi, ciddi kayiplar yasanmasina ragmen, burada esas sorunun uzun-
ca sliredir deprem yénetmeliklerinde degil, deprem y&netmeliklerinin dogru sekilde uygulanmamis ol-
masinda oldugu belirtilebilir.

1998 Deprem Yonetmeligi, 1975 Deprem Yonetmeli§i'ne gére dnemli revizyonlar icermektedir. Bun-
lar icinde baslicalari maddeler halinde listelenirse;

a) Tasarim depremi olasilik tabanli olarak acik sekilde tanimlanmistir,

b) Tasarim depremi karsisinda kabul edilebilir yapi performansinin acik tanimi yapilmistir,

c) Elastik tasarim ivme spektrumu tanimlanmistir,

d) Kapasite tasarimi ilkeleri tanimlanmis, bunlarla ilgili yapiimasi gereken kontroller belirtilmistir,
e) Slineklik (ve dayanim fazlaligi) tabanl detayh deprem ylk{ azaltma katsayilari tanimlanmistir,

f) Onceki yonetmeliklere gére, dzellikle stineklik sartlarini saglamak tizere, daha gelismis donati
detaylari tanimlanmistir,

g) Bina dnem katsayisi, dnceki yénetmeliklere gére, daha detayli olarak tanimlanmistir,

h) Yapisal dizensizliklerin daha detayli tanimi yapilmis, bu diizensizliklerin bulunmasi durumunda
alinmasi gereken dnlemeler belirtilmistir.

1998 yilinda yapilan bu revizyon ile gelismis Ulkelerin deprem ydnetmeliklerine gore geri kalmaya
baslayan 1975 Deprem Yo&netmeligi, uluslararasi dizeye getirilmistir. Bu yonetmeligin depreme dayanikli
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yap! tasariminda dnemli bir dénim noktasi olacagi tahmin edilirken, esas dnemli donim noktasi 1999
yilinda yasanan Kocaeli ve Dizce depremleri sonrasinda olmustur. Medyanin da etkisi ile deprem bdl-
gelerindeki gorintiler pek cok kisiye ulasmis, insanlar yapi givenliginin dnemi konusunda disinmeye
baslamislardir. Benzer etki tlkenin idari mekanizmalarinda da olusmus ve ilk etapta hizla yapi denetim
sisteminin revizyonuna gidilmistir.

Oncelikle 2001 yilindan itibaren 19 pilot ilde uygulanan ve denetim isinin bagimsiz denetim sirketle-
rine verildigi sistem, 2011 yilindan itibaren tim Tlrkiye'de uygulanmaya baslanmistir. Bagimsiz denetim
firmalarinin, hem tasarimdan, hem uygulamadan sorumlu oldugu bu yeni denetim mekanizmasinin, bazi
eksiklerine ragmen, dnimuizdeki depremlerde kayiplarin azaltilmasinda énemli rol oynayacagi beklen-
mektedir. Potansiyel hasarin azalacagini distindiren énemli bir diger faktor de malzeme sektoriinde
saglanan gelismelerdir. Ulkemizde, basta hazir betonun ve nerviirli donati celiginin yayginlasmasi ol-
mak Uzere, yap! malzemesi alaninda saglanan iyilesmeler sonucunda, son yillarda insa edilen yapilarin
deprem performansinin, eski yapilara gore, dnemli 6lclide daha iyi olacagi beklenmektedir.

2007 Deprem Yodnetmeligi, 1998 Deprem Ydénetmeligi'nden oldukca kisa siire sonra cikariimis olan
bir ydnetmeliktir. Bu yoénetmeligin cikarilmasindaki en dnemli etken, 1999 yilinda yasanmis olan deprem-
ler sonrasinda, hasar gdren yapilarin onarimi ve giiclendirmesi, hasar gérmemis ama deprem glvenligi
yeterli olmayan binalarin glclendirilmesi ihtiyaci olmustur.

1998 Deprem Ydnetmeligi'nde mevcut binalarin deprem glvenliginin belirlenmesine ve yeterli
deprem glivenligine sahip olmayan binalarin gliclendiriimesine yonelik herhangi bir yaklasim bulun-
mamaktaydi. Oysa 1999 yilinda yasanan biyik depremler sonrasinda, her iki konuda biyuk bir ihtiyac
ortaya ciktl. 2007 Deprem Yonetmeligi esas olarak bu ihtiyaci karsilamaya yodnelik olarak hazirlanmis
olmakla birlikte, basta celik yapilarin depreme dayanikh tasarim kurallari olmak lzere, 1998 Deprem
Ydnetmeligi'nde yeterli olmayan bazi bélimler de revize edildi. Bu yénetmelik ile beraber uzun yillardir
basli§1 “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik” olan deprem ydnetmelidinin bashgi
da “Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik” olarak degistirildi.

2007 Deprem Yonetmeligi ile getirilen baslica yenilikler maddeler halinde listelenecek olursa;

a) Mevcut yapilarin deprem glivenliginin belirlenmesine ve yeterli deprem glivenligine sahip olma-
yan binalarin gl¢lendirilmesine yonelik, farkl tasarim depremlerinin ve performans dizeylerinin de ta-
nimlandidi yeni ve kapsamli bir bolim ilave edilmistir. Diinyada da sadece sayil Glkede benzeri bulunan
bu bélim hem geleneksel, hem ileri teknoloji malzemeler kullanilarak yapilan glclendirmeler icin tasa-
rim ve uygulama kurallarini icermekte, hem de yapisal ¢éziimleme asamasi icin kuvvet tabanh dogrusal
¢O6zUmleme yontemleri yaninda, sekil degistirme tabanl dogrusal olmayan yéntemleri icermektedir,

b) Celik yapilarin depreme dayanikli yapi tasarimiicin ¢cok daha detayh kurallar getirilmistir.
c) Deprem afeti disindaki afetler (sel ve yangin gibi) yénetmelik kapsami disinda birakilmistir.

Uzunca siredir Ulkemizde gecerli olan deprem ydnetmelikleri kendi dénemleri icin cagdas yonet-
melikler olarak nitelenebilir. Buna ragmen, depremler sonrasi edinilen tecriibeler, yapi ve deprem mi-
hendisligi alaninda gerceklestirilen arastirma calismalari [35] ile gelisen yapi malzemeleri ve yapim
sistemleri, deprem ydnetmeliklerinin belli araliklarla gincellenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda,
su anda deprem ydnetmeliginin revize edilmesindeki sorumlulugun verilmis oldugu kurulus olan AFAD,

igi'ni revize etme karari almistir. AFAD'a verilen bu gorev Ulusal Deprem Strateji
Plani'nda da (USDEP-2023, 2011) tanimlanmistir. USDEP-2023 Strateji B.1.5'de mevcut deprem y&netme-
liginin Euro Code'da gozetilerek giincellestirilecedi ve gelistirilecedi belirtilmektedir. Buna ydnelik olarak
USDEP-2023 planinda tanimlanmis olan eylem; deprem ydnetmeligini glincellestirip gelistirmek lzere
kurulacak komisyonun calismalarinin strekli kilinmasidir. Bu eylemden sorumlu kurulus AFAD, ilgili ku-
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ruluslar Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Gniversiteler, ilgili tim kuruluslar ve meslek odalari olarak tanim-
lanmistir. Bu dogrultuda AFAD calismalarina baslamis, deprem ydnetmeligini glincellestirme ve gelistir-
me st komisyonu ile farkl konularda calismalari ylrttecek alt komisyonlari olusturmustur. Gectigimiz
aylarda bir calistay ile calismalarin ilk safhalariniilgili kesimlerle paylasan alt komisyonlar calismalarina
devam etmektedir. Resmi Gazete'de yayinlanma tarihi henliz net olmayan yeni deprem yénetmeliginde
yer almasi beklenen dnemli yenilikler maddeler halinde listelenmistir:

a) Euro Code ve malzeme teknolojilerinde ortaya cikan gelismeler de dikkate alinarak betonarme
binalarin tasarimina yonelik kurallarin gelistirilmesi,

b) Son yillarda yapilan arastirma sonuclarini dikkate alacak sekilde prefabrik binalara yénelik kural-
larin gelistirilmesi,

¢) Celik yapilara yonelik kurallarin gelistirilmesine ilave olarak kompozit yapilara yonelik kurallarin
yonetmelikte verilmesi,

d) 2007 Deprem Yonetmeli§i'nde kapsam disi tutulan, ahsap binalar icin depreme dayanikli tasarim
kurallarinin verilmesi,

e) Donatili yigma yapi taniminin yapilmasi ve Euro Code'a da paralel olacak sekilde deprem bdlgele-
rinde donatili yigma binalarin tasarim ve yapimina olanak verecek kurallarin tanimlanmasi,

f) Yapisal kontrol sistemlerine yonelik kurallarin verilmesi,
g) YUlksek binalara 6zel bazi kurallarin tanimlanmasi,
h) Basit bazi yapilarda kullanilabilecek, basit ama konservatif kurallarin tanimlanmasi.

Bu konular disinda, yeni deprem ydnetmeliginde, hesap esaslari, yer hareketi tanimlari, zemin ve
temeller, mevcut binalarin deprem glivenliginin belirlenmesi ve gliclendirilmesi konularinda da gincel-
lestirmeler olacagi beklenmektedir. Deprem yénetmeliklerindeki bu dnemli gelisimler yeni insa edilecek
yapilarin daha da glivenli olmasi ile hasar ve kayiplarin azaltilmasi dogrultusunda énemli rol oynaya-
caktir. Ancak, bu gelismeler, 6nceki yénetmeliklere gore tasarlanmis ve insa edilmis olan tim yapilarin
glvensiz duruma geldigi anlamina gelmemektedir.

Yukarida belirtildigi gibi uzunca stredir, Glkemizdeki yonetmelikler, cikarildiklari donemlere gére
glincel ve basarili yénetmelikler olup, tGlkemizdeki mevcut yapilarin énemli bélimiinde temel sorun; ta-
sarim ve yapimlari sirasinda bu yénetmeliklere uyulmamis olmasidir [36], [37]. Bu noktadan hareketle,
deprem ydnetmeliklerinin zamanla revize edilmesinin gerekli ve yararl oldugu, ama daha da énemli ola-
nin, yapilarin tasarim ve insaatinda deprem yénetmeliklerinde verilen kurallara uyulmasinin saglanmasi
oldugu vurgulanmahdir.

Yeni Deprem Yonetmeligi'nde yer almasi yerinde olacak diger bir husus da, mevcut olup da deprem
ydnetmeliginde tanimlanmamis, ya da yeni gelistirilecek bazi yapi malzemelerinin, yapi elemanlarinin
veya yapi sistemlerinin depreme dayanikli yapi tasarimi ve insaatinda kullanilabilmesi icin izlenmesi
gereken yontemdir.

Teknolojinin ¢ok hizli gelistigi bugiinlerde, her malzemeyi, yapi elemanini veya yapi sistemini yo-
netmelikte tanimlamanin ve ilgili kurallari ydonetmelikte vermenin mimkin olmadigr aciktir. Ancak, yeni
teknoloji Grini malzeme, eleman ve sistemlerin kullaniminin 6nini acmak lzere, deprem ydnetmeli-
ginde bu Urlnlerin hangi sartlari saglamasi durumunda depreme dayanikli yapi tasarimi ve insaatinda
kullanilabileceg@inin tanimlanmasi énemli gériinmektedir. Bu tanimlamanin yapilmasi ilkemizde de yeni
insaat teknolojilerinin gelistirilmesine destek olacak, 6zlenen sanayi-lUniversite is birliginde yeni olanak-
lar ortaya cikaracaktir.
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3.1.2. Betonarme Yapilar Yonetmeligi

Girig

Yurdumuzda yapilarin dnemli bir bdlimini betonarme binalar meydana getirmekte oldugu icin, bu
tir yapilara ait yonetmeligin 6nemi ortaya cikmaktadir. Diger yonetmeliklerde de oldugu gibi betonarme
yapilar yénetmeliginin glincel bilgileri icerecek sekilde ayni zamanda lisans diizeyindeki bir mihendisin
anlayip uygulayabilecedi diizeyde olmasi ve minimum sartlari icermesi dnemlidir. Ayrica bdyle bir yénet-
meligin Avrupa yonetmelikleriyle uyumlu olmasi beklenir. Yurdumuzda ¢ok sayida tasiyici sistem gliven-
ligi olmayan veya mihendislik hizmeti almadan insa edilen betonarme binalar bulunmaktadir. GinlimUz-
de bunlarin glvenliklerinin belirli bir seviyeye getirilmesi, mimkinse yeni binalarda dngoérilen glvenlik
seviyesine yaklastiriimasi dnemli sorunlarimizdan birini teskil etmektedir. Bu tir problemin ¢ézimunin
en dnemli adimi yeni insa edilen binalarin yonetmelik sartlarini saglayacak sekilde projelendirilmesi ve
insa edilmesidir. ikinci adimi da bu mevcut binalarin tasiyici sistem giivenliklerinin arttiriimasidir. Birinci
adim oldukca kolay ve disik bir maliyetle yapilabilirken, ikinci adimin zor ve maliyetli yiksek bir faaliyet
oldugu unutulmamalidir. Yeni binalarin projelendirilmesine ve insaasina gosterilecek 6zenle, glivenlik
sorunu olan binalarin sayisi en azindan arttirilmayacak fakat azaltilacaktir.

Yurdumuzdaki uygulama

Yurdumuzda betonarme yapilarin projelendiriimesinde uyulmasi gereken belgeler “TS500 Betonar-
me Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallari (2000)" ile diger tir yapilarin projelendirilmesinde de kullanilan
TS498 Yap! Elemanlarin Boyutlandiriimasinda Alinacak YUklerin Hesap Degerleri (1987)" ile “Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik (2007)"dir. TS500'Gn 2000 yili baskisi ile 1984
baskisi arasinda cok dnemli fark olmadigi sdéylenebilir. Bu durum da ilkeleri bakimindan yaklasik 30 yillik
eski olan bir yénetmelik kurallari ile tasarim yapildigi séylenebilir. Benzer durum TS498 icin de mev-
cuttur. AFAD tarafindan Deprem Ydnetmeligi'nin (2007) gbzden gecirilmesi icin calisma yapildigi ve
bu yonetmelikte dnemli degisiklikler planlandigi bilinmektedir. Bu durum TS500 ve TS498'in benzer
calismalarin yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. TS500 ve TS498 belgelerini diizenleyen kurulus
olan TSE'nin, bu iki yonetmeligi yenilemek yerine bunlarin paralelleri olan Euro Code'larinin yirdrlige
konulmasi icin calismalar yaptigi, hatta Euro Code'larin yirdrlikte oldugunu acikladigi bilinmektedir.
AB'ye dahil olmanin bir devlet politikasi oldugu hatirlanirsa, bu tercihin yerinde oldugu anlasilir.

Avrupa tlilkelerinde ve Amerika'da uygulama

AB dlkeleri, milli yénetmeliklerini birakarak Avrupa Ydnetmelikleri (Euro Codes) uygulamasini yi-
rirlige koymak istemislerdir. Bunun sonucu olarak 9 tane Euro Code belirlenmistir ve bunlardan Euro
Code 1 (Ylikler) , 2 (Betonarme yapilar) , 4 (Kompozit yapilar) ve 8 (Deprem etkisi) betonarme yapilarla
dogrudan ilgilidir. Bu yonetmelikler ana kurallari ayrintili icermektedir. Ancak, bunun yaninda her Ulke-
nin kendi cografi, iscilik, malzeme, mali ve dider sartlarina uygun olarak bazi ek maddeleri ve katsayilari
iceren “Ulusal Ek/National Annex"leri mevcuttur. Yurdumuzda bu bélimler henliz hazirlanmamistir. Bu
bdlimlerin hazirlanmasindan sonra yurdumuzda Euro Code'larin uygulamasinin yolu tamamen acilimis
olacaktir. Euro Code’'lardan EC2 (Betonarme Yapilar)'nin bazi Avrupa ulkelerinde ulusal eklerle uygu-
landi§i gorilmektedir Ancak, EC8'in (Deprem etkisi) ¢cok sinirli bir uygulamasi bulundugu bilinmektedir.
Bunun bir sebebi EC8'in lisans seviye miihendislik editiminde verilenin lzerinde cok ayrinti ve kurallar
icermesi olarak gorulebilir.
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Yurdumuzda gecerli olan TS500 ve Deprem Ydnetmeligi'nin kavram bakimindan daha cok Ameri-
kan es degerleri olan ACI318 ve International Building Code'da bulunan daha yakin oldugu sdylenebilir.
Deprem Ydnetmeligi'nin (2007) dzellikle yeni yapilar igin ¢cok glincel kurallari icermektedir. Bu sebepten
deprem ile ilgili kurallarin benimsenmesinde AB'ye katilmak bakimindan EC8 &ne ¢ikarken, yurdumuz-
daki alisiimis kavramlardan ve kolay kullanimdan uzaklasmamak bakiminda Amerikan belgeleri tercih
edilebilir. Buna karsilik ulusal ek olusturularak EC2 (Betonarme yapilar) yénetmeliginin kolayca kabul
edilebilecedi tahmin edilebilir.

Eder EC2'nin kabul edilmesi gecikse, TS500'Un yenilenmesi de 06ngoérilmedidi icin Deprem
Yonetmeligi'nde betonarme ve celik yapilar icin ek maddeler konularak eksigin giderilmesi yoluna gide-
bilir. Bu gereksiz yere Deprem Ydnetmeligi'nin genislemesine sebep olacaktir.

Malzeme ve yapi Uretim ile yonetmelik iliskisi

TS500'Un yenilenmemis olmasi ¢6zellikle beton ve ¢elik Ureticilerini bakimindan bazi bosluklar do-
gurmustur. Bunlarin basinda beton siniflarinin C50'ye kadar tanimli olmasi sdylenebilir. Buna ragmen
yurdumuzda 6zellikle ylksek yapilarda C50'nin Gzerinde C80'e kadar beton sinifi kullaniimaktadir. Hazir
beton Ureticilerinin bu eksikliginin giderilmesini bekledikleri agiktir. Beton celigi Ureticilerinin de sikayeti
belirli 6zellikleri saglayan S500 beton ¢eliginin kullaniminin dndniin agilmasidir. Her iki durum dreticiler
yaninda, tasarim mihendisleri icin de bir belirsizlige sebep olmaktadir.

Yénetmelikler ve deprem hasarlari

Yurdumuzda depremlerde binalarimizda énemli hasar meydana gelmektedir. Bu hasarlarin azal-
tilmasi ve 6nlenmesi icin genellikle yonetmelik kurallarinin ¢cok ayrintili olmasi ve daha agir sartlarin
konulmasi yonine gidildigi gortlmektedir.

Bu ise lisans editimi alan insaat mihendislerinin bilgisinin tzerinde yonetmelik kurallarinin ortaya
cikmasina ve bunlarin bazi durumlarda bilingsizce uygulanmasina sebep olmaktadir. Gercekte deprem
hasarlari 6zenle incelendiginde bunlarin genellikle insaat asamasinda yapilan hatalardan kaynaklandigi
daha sonra donati diizeninde ve tasiyici sistem seciminde yapilan hatalarin geldigini goruldr. Yonetmelik
maddelerinin yetersizligi bunlardan sonra ve kiiclk oranda bir hasar sebebi olarak ortaya cikar. Bu du-
rum binalarin insa safhasinda denetime daha ¢ok énem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yapi
yonetmeliklerinin hasarlardan cikarilan dersler ve konu ile gelismeler géz énine alinarak yenilenmesi
kacinilmaz olup, dogru bir davranistir. Ancak 6nem sirasina konuldugunda denetimin 6ne gecmesi ve
yonetmelikleri modern kurallari icerirken kolay uygulanma bakimindan karmasikligin dnlenmesi ve ba-
sitlestirilmesi gerekir.

Yap: yénetmelikleri konusunda éneriler

insaat faaliyeti bakimindan Avrupa Glkelerinin biyiik bdlimi Tirkiye'nin gerisinde bulunmaktadir.
Yurdumuzda Avrupa yap! yoénetmeliklerinin kullaniimasi ka¢inilmazdir. Bu sebepten Avrupa yénetmelik-
lerinin olusumuna daha kapsamli katki verilmesi ve bunlarin modern kurallari icerirken, kullaniminin da
kolaylastiriimasi dogrultusunda calisma yapilmasi onerilir.

Yapi yonetmeliklerin olusumuna uygulamada bulunan tecribeli insaat mihendislerinin katilmasini
saglanmasi diger 6énemli bir husustur. Bu tlir yénetmeliklerinin uygulamada calisan mihendisler tarafin-
dan kullaniminin yayginlastirilmasi icin meslek ici egitimin dnemli oldugu aciktir.
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3.1.3. Celik Yapilar ve Hafif Celik Yapilar Yonetmelikleri

Cogu zaman celik yapilar (steel structures) ve hafif celik yapilar (Cold-formed steel frame buildings)
birbirinin ayni gibi disdnulebilir. Aslinda her iki yapi tipi de kullanilan yapi elemanlarinin ve yapilarin dep-
remdeki davraniglari temel olarak farklilik gdstermektedir. Hatta hafif ¢elik yapilarin bircok 6zellikleri de
ahsap yapilara benzemektedir. Bu nedenlerle, her iki yapi icin farkli standartlar ve blyUk 6lcide farkl
hesap yontemleri kullaniimaktadir. Bu nedenle iki konu asagida farkh basliklar altinda ele alinacaktir.

Celik Yapilar Yoénetmeligi

Turkiye'deki yapi stogunun yaklasik %6'sini celik yapilar olusturmaktadir. Gelismis lilkelere ve iran'a
nazaran cok dusuk olan bu oran, endistriyel yapilarin yaklasik yarisinin celik tasiyicil olmasindan dolay!
bu dlizeye gelmistir. Yalniz konut olarak baktigimizda bu oranin %1'in biraz tzerinde oldugu degerlendi-
rilmektedir. Buna karsilik, Turkiye'de 2013 yili sonu itibariyle islenen yapisal celigin miktarinin 1,5 milyon
ton civarinda olacagi degerlendirilmekte, ancak bunun da énemli bir bélimU yurtdisina ihrag edilmek-
tedir.

Ulkemizde celik yapilar uzun yillardan beri kullaniliyor olmakla birlikte, maalesef celik yapilar icin
bir yonetmelik bulunmamaktadir. Celik yapi tasarimlari ise aslinda standart niteliginde olan Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y&énetmelik (2007) ile Amerikan Standartlari ve Euro Code'lara
gore yapilmakta, gerektiginde glincelligini kaybetmis bazi Tlrk Standartlari'ndan da yararlaniimaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak, 2003 yil sonlarinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi biinyesindeki Yiiksek Fen
Kurulu Baskanhgi ile temasa gecilmis ve celik yapilarin yapimiyla ilgili sorunlardan bahsedilmistir. Konu-
ya ilgi gosteren YFK Bagkani tarafindan Tlrk Yapisal Celik Dernedi tarafindan mevcut kisa "Yapi Celigi
isleri Teknik Sartnamesi”nin gelistiriimesi istenmistir. Yapilan calismalar Nisan 2004'de Tirk Yapisal
Celik Dernegi tarafindan ayniisimle yayimlanmis ve YFK Baskanli§i onayina sunulmustur. Ancak cok tek-
nik ayrinti icermesi nedeniyle YFK Baskanhdi tarafindan yayimlanmamistir. Su anda piyasada 5.000'in
Uzerinde kopyasi ile websitesinden indirilen e-kopyalari kullaniimaktadir.

Diger taraftan, aslinda bir standart niteliginde olmasina rag-
men ybnetmelik olarak adlandirilan Deprem Yd&netmeligi'nin
“Celik Yapilar” boliminde Celik Yapi Yonetmeligi'ne atifta bulu-
nulmasi gereken vyerlerde, Celik Yapi Yoénetmeligi olmadidi igin,
Celik Yapi Yonetmeligi'nde yer almasi distndlen hususlar Deprem
Ydnetmeligi'ne ek olarak ilave edilmektedir. Ahsap yapilar icin de
distndlen bu uygulama ileride, standart-ydnetmelik celiskilerine
veya glncelligini cabuk kaybeden bir yapiya donlsebilir.

Bu durumda ikinci bir sorun daha ortaya ¢cikmaktadir: Deprem
Yonetmeligi, AFAD tarafindan, yapi isleri ile ilgili diger hususlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiritilmektedir. Yukari-
da bahsedilen Yapi Celigi isleri Teknik Sartnamesi'nin tasarim ve
uygulama konularindaki glincellemeleri de kapsayacak sekilde
gelistirilip Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan “Celik Yapilar
Y6netmeligi” olarak yayimlanmasinin Yonetmelik/standart ha-
zirlanmasi konusunda AFAD, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TSE
arasindaki celiskili durumu ortadan kaldiracagi ve Tirkiye'deki
onemli bir boslugu dolduracadi degerlendirilmektedir.
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Hafif Celik Yapilar Yénetmeligi

Codunlukla konut sektérine hizmet veren ve 2003 vyilin-
dan itibaren kendini duyurmaya baslayan hafif celik yapi sekto-
ri, Tarkiye'deki yapi stogunun hafif celik yapi oraninin yaklasik
%1'e ylkselmesinde ciddi bir katki saglamistir. Hafif celik yapi-
lar da kendi arasinda Uc gruba ayriimaktadir:

D Hafif celik karkasli yapilar (soguk sekillendiirlmis eleman-
lardan olusan bu tip yapilar daha cok 3 kata kadar konut tipi
yapilar ile daha kalin cidarli sacdan yapilan profillerin de kul-
lanildi§i depo benzeri endistriye yapilarda kullaniimaktadir ve
her iki tip yapi da kalici yapi niteligindedir).

D Panel tipi yapilar (santiyede asgari islem goérmek Uizere hazirlanan yapilardir. Bu yapilar cogunluk-
la, s6klllp baska yerde tekrar kullanilabilirler. Bu nedenle, santiye binalari veya gecici konutlarda tercih
edilebilirler. Ancak s6zkonusu binalarin, okul veya ofis binasi gibi gibi tek kath binalarda tercih edildikleri
de bilinmektedir. Bu konuda maalesef yeterli standart / sartname bulunmamaktadir).

D Konteynir tipi yapilar (bu yapilar, her seyiicinde olarak tasarlanan, gerektiginde birden cok kontey-
nirin birbirine eklenmesi suretiyle daha kapsamli yapilarin olusturuldugu yapilardir. Ornegdin; ameliyat-
hanesi, yogun bakim bdlimu dahil hastane binalari bu yontemle yapilabilmektedir. Bu konuda Tlrkiye'de
maalesef yeterli standart ve sartname bulunmamaktadir).

Turkiye su anda sahip oldugu yilda 3 milyon metrekarenin lizerinde hafif celik yapi yapma kapasi-
tesiile 50'nin Uzerinde Ulkeye ihracat yapmaktadir. Bu ciddi kapasiteye ragmen hafif celik yapilarla ilgili
bir ydnetmelik bulunmamasinin yaninda, Deprem Yonetmeli§gi'nde de yer almamaktadir. Bunun anlami,
devletin sahip cikmamasi nedeniyle Turkiye'deki hafif ¢elik yapilarin givenli yapi tasarimi, tasarimcilarin
ferasetine kalmistir. Bu bosluktan dolayi, celik yapi tasarimcilari istedikleri yabanci kaynakli standardi
istedikleri gibi yorumlayarak yapi tretmeye itilmektedirler. Bu boslugun telafisiicin;

D Tirkiye IMSAD ve Tiirk Yapisal Celik Dernedi, AFAD'In talebi {izerine Haziran 2011'de, Deprem
Ydnetmeligi'nde yer almayan hafif celik yapilarin mistakil bir bdlim olarak ilavesini talep etmistir. Su
ana kadar bu konuda bir islem yapilmamis olup, hafif celik yapilarin tasarimi kaderine terk edilmis vazi-
yettedir.

D Ozellikle 23 Ekim 2011 Van Depremi’'nden sonra, Tiirkiye IMSAD Kentsel Déniisiim ve Giivenli Yapi-
lar Komitesi (KDGYK) ile koordineli olarak Tirk Yapisal Celik Dernedi Hafif Celik Yapilar Teknik Komitesi
(TK-7) tasarim ve yapim safhalarini kapsayan Hafif Celik Yapilar Yonetmeli§i calismasina baslamistir.

D Daha sonra bu calismalar AFAD, Cevre ve Sehircilik Bakanhdi, TOKI, TSE ve ITBAK ile de koordine
edilerek 25 Mart 2013 tarihinde de yapilan bir calistayda tim paydaslarla paylasiimistir.

Sonuc¢ olarak;

D Yapilan goriismelerde prensip olarak benimsendigi gibi, s6zkonusu Hafif Celik Yapilar Yonetmeligi
ve Celik Yapilar Yonetmeligi calismalarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinatérltiglinde yiritilme-
sine devam edilecek,

b Ulke acisindan énemi ve yarari heniiz yeterince anlasilamamis olan hafif celik yapilarla ilgili olarak,
Deprem Yonetmeligi'nde ahsap yapilar icin oldugu gibi mistakil bir bélim agilmasi konusunda calisma-
lar strdurdlecektir.
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3.1.4. Ahsap Yapilar Yénetmeligi

Girig

Ahsap, dodal kaynakli, yenilenebilir (stirdirilebilir), yeniden kullanilabilir, atik olusturmayan, cevre
dostu ve tim bunlarla birlikte tam bir mihendislik malzemesidir. Farkh islevli yapilarda (konut, cami,
kopri, iskele, temel insaatlari, vb.) ahsabin tasiyici eleman olarak kullaniimasi, en eski geleneksel ya-
pim tekniklerinden biridir. Hala saglam olan Gordion'un mezar odasi (M.0. 800), Likya uygarhiinin tas
yapilarinda (M.0.1500 ve daha eski) ahsabin taklit edilmis olmasi, kaybolmaya yiiz tutan geleneksel
ahsap yapi tekniklerimiz, bu topraklarin diinya ahsap mimarisindeki d6nemini ortaya koymaktadir (Sekil
3.1). Zengin geleneksel ahsap yapi kultirimize karsilik, ginimuizde “yapisal ahsap” ne yazik ki tasiyici
sistem malzemesi olarak tercih edilmemektedir. Bu sonucun, hem kamusal ve toplumsal hem de yapi
sektori 6zelinde bir dizi nedeni bulundugu disiniimektedir.

Gordion mezar odasi girisi Esrefoglu Camisi, Beysehir Konut, Kemaliye

Sekil 3.1. Anadolu'da geleneksel olarak kullanilan yapisal ahsap depreme, yangina, rutubet tiim dogal kosullara
ve uzun siireli kullanimdan kaynakli yipranmalara karsi dogal olarak dayanikhdir

GUnUmizde yapisal ahsap; form, dayanim, koruma teknikleri ve tasiyici sistem bazindaki teknolojik
gelismeler ile dinyada gittikce daha fazla kullanim alani bulan bir malzeme haline gelmistir. Yapisal
ahsap hafif, uzun dmurld ve tasima glict yuksek, olmasinin yani sira deprem ve yangina dayanikli olup,
estetik goértinim ve her turlu fiziki konfor sartini disik maliyetli olarak karsilayabilecek 6zelliklerde bir
muihendislik malzemesidir. GinimUz kosullarinda yapisal ahsap; diinya genelinde 6zellikle gelismis Ul-
kelerde mustakil ve toplu konut sektéra ile genis aciklikli yapilardan karayolu kdprilerine ve son yillarda
cok kath yapi teknolojilerine kadar her alanda yerini almis ve gelisimine devam etmektedir (Sekil 3.2).

Tjibaou Kiiltir Merkezi, Renzo Piano (mimar) Catalhdyiik, Konya

Sekil 3.2. Gliniimiiz uygulamalarindan bazi kesitler
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Yapisal ahsap, agac kesimi ve dikiminin dengeli olarak planlandigi, strdtrdlebilir bir ormancilik po-
litikas ile Uretim ve insaat asamalarinda gerekli kalite ve koruma sartlarinin yerine getirilmesi duru-
munda, cok avantajli ve 6nemle dikkate alinmasi gereken bir malzemedir ve diinyada gin gectikce daha
fazla kullanim alani bulmakta ve daha fazla kullaniimaktadir. Yapisal ahsap, betonarme ve yapisal celik
sistemlere kiyasla, hafiflik ve kesit boyutlari acisindan etkin ¢ézimler sunar. Bu nedenle, yapisal ahsap
ile diger tasiyici sistemlere kiyasla daha kisa slirede, depreme dayanikli ve diisiik maliyetli yapilar insa
etmek mamkdndur (Sekil 3.3).

Japonya, 187 m. Aciklik,
Toyo Ito (mimar)

Konut, Londra

Karayolu kdprisi, Graz, Avusturya

Sekil 3.3. Diinyadaki ahsap yapi uygulamalarindan bazi drnekler

Tiirkiye’deki Orman Varlidu, Istatistikler ve Dederlendirmesi

Ulkemiz topraklarinin %27'sini kaplayan (21,7 milyon hektar) ormanlik alanlarin 11,5 milyon hekta-
ri verimli orman statistndedir, Ulkemizde ormanlarin %99'u devlete aittir. Ormanlarimiz uluslararasi
standartlarda, strdurdlebilir bicimde, cevre hassasiyeti ve ekolojik denge gozetilerek isletilmekte, FSC
belgeli ve devlet kontrolinde Uretim yapilmaktadir.

Ormanlarimizdaki toplam agdac¢ varhigi 1,49 mil-
yar metrekilp, bu miktarin yillk artis miktariise 2012
verilerine gore 42,2 milyon metrekiptir (toplam T
agac¢ varhgimizin yaklasik %2,8'). Yillik Gretim or- [gwai 1 s | 6|
talamasi, lif-yonga ve yapisal ahsaplik tomruk dahil,
toplam 16 milyon 995 bin metrekiptir [38]. Kisitl
dretime ragmen yapisal ahsap hammaddesi tomruk
dretimi yilda 5 milyon metrekip dizeyindedir. TUm
bu rakamlara kawrslilik, insaat sektérinde tasiyic
sistem elemani olarak ahsap kullanim miktari ancak
yaklasik 5000 metreklp seviyesinde kalmaktadir.

Iranntia
Tablo 3.1. Ormanlarin 2012 yilindaki saha, servet ve artim durumu s | amsas| 8|
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Diger taraftan, Turkiye'de yapisal ahsap kullanimi her yil azalmaktadir, oysa cevremizde ekono-
mik hammadde (tomruk, kereste vb.) ithalat imkanlari da mevcuttur. Yapisal ahsap kullaniminda artis
olusmasi durumunda, bunun ekonomi ve sektére yaklasik 10 milyar TL'nin Gzerinde katkisi olmasi s6z
konusudur.

Tablo 3.2. Taslyici sisteme gore yapi kullanma izin belgeleri tablosu (TUIK, 2010)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam hane 16149 | 162908 | 164994 | 249816 | 295389 | 326484 | 357286 404058 | 363053
Betonarme 153627 | 156281| 158025 243049 | 283276 317816 | 347389 392974| 355504
Celik 39 101 288 82 313 743 480 699 318
Ahsap 17 15 19 130 449 294 1.245 257 193
Diger 7808 6 511 6 662 6 555 11351 7631 8172 10128 6978
Betonarme (%) 95.1 95.9 95.8 91.3 95.9 91.3 91.2 97.3 91.9
Ahsap (%) 0.01 0.01 0.01 0.05 0.15 0.09 0.30 0.06 0.05

Ham madde yoninden yenilenebilir (stirdlrlebilir) yeniden kullanilabilir, Gretiminde enerji tiketimi
cok az, LEED benzeri yesil yapi sertifikalarina ¢ok elverisli, ihracat imkani olan, diinyada da ¢ok yaygin
kullanilan yapisal ahsap tastyici sistemlerin yayginlastirilarak ekonomi, endistri ve sektére kazandiril-
masi icin calismalar yapilmasi cok blytk dnem tasimaktadir.

Yeni Ahsap Teknolojileri

20. ylzyilin getirdigi teknolojik gelismeler, insaat sektérinl daha blylk ve daha ylksek binala-
ra gotururken, enerji tasarrufu kaygilari da buna eklenince, birden bire sayisiz cesitlilikte koruyucular,
kimyasallar vb. piyasaya cikmistir. Bu teknolojik gelismeler ahsap sektorinl de etkileyerek cesitli Grin
ve insaat sistemlerinin gelismesine yol acmistir. Bunlara, tutkalli lamine kompozit Grinler (glulam, LVL
ve CLT) 6rnek olarak verilebilir. Gelinen son noktada, yeni ahsap yapi elemani ve sistemleriyle 11 kata

DRI

Sekil 3.4. T Giiniimiizden tutkalli lamine Sekil 3.5. Teknolojik yapisal
Ahsap buz pateni yapisi. A.B.D. Norman Foster ahsap elemanlarin kullanimi; LVL

kadar cok kath binalar yapilmis, 30 katli binalar projelendirilmis ve yaklasik 200 metreye kadar acikliklar
gecilmesi saglanmistir.

Stirdiirtilebilirlik ve Avrupa Komisyonu Iklim De§1'§1'k11'§'1' Tedbirleri

Dilnyada kiresel isinmaya karsi; Gretimi distk CO, saliniml ve dlslk enerji tiketimli, servis 6mrd
sliresince i1sil giderleri azaltan malzemeler gittikce daha fazla tercih edilmeye baslamistir. Bu baglamda
tim dinyada kiresel 1sinma problemi ile savasmanin en etkili yolu olarak “daha fazla ahsap kullan”
kampanyalari diizenlenmektedir.
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Avrupa Birligi Komisyonu'nun Haziran 2004'de yayinladigi bir raporda [5,6] iklim degisikline kars! ali-
nacak tedbirler kapsaminda ahsap kullanimini arttirmayi hedefleyerek énemli tavsiyelerde bulunmaktadir.

D Adag 6mri siresince CO,'i biinyesinde sirekli depolar, kesildikten sonra da yakilmadikca depo
islevi devam eder.

D Yapinin servis 6mri boyunca isinma giderlerinin azaltiimasi 6zellikle soguk iklim Glkelerinde hayati
oneme sahiptir; ahsap, dislk isi iletkenligi ile diger yapi malzemelerine gére blyilk avantaj saglar.

D Malzemenin Uretimden insaatin tamamlanmasina kadar gecen slrecte, ayni hacimli diger malze-
melere kiyasla CO, salinimi minimum dizeydedir.

Ayrica Kanada dizenlenen kampanyalara katki olarak “ilk dnce ahsap” slogani ile tim kamu binala-
rinin, cok 6nemli bir neden olmadik¢a, ahsap yapiimasini kanunlastirmistir.

Yangin Dayanimi

Yanma sirasinda ahsap yapi elemani etrafinda olusan komirlesme, yalitim saglayarak 1sinin ve yan-
manin i¢ kisma gecis hizini distrerek, yapi elemanlarinin tasiyici kesitlerinin islevini zamana karsi uzatir.
DIN 4102-1'e gbére ahsap, yanan ama tutusmayan B2 sinifinda bir malzemedir. Standartlara uygun “yapi-
sal ahsap” elemanlar ile insa edilen yapilar, yangin yénetmeliklerinde belirtilen gerekli yangin dayanimi
ve glivenligine sahiptir.

Sekil 3.6. Haydarpasa Gari ¢atl yangini sonrasi durum.

Yapisal Ahgap Urtinler ve Ilgili Standartlar

Masif ve lamine kompozit (tutkall ahsap) yapisal ahsabin diinyada Uretiminde uluslararasi standart-
lar bazinda kalite ve hesap esaslari konusunda ilkeler mevcuttur. Avrupa uyum yasalari geregi lilkemizde
yUardrlUkte olan bazi standartlar sunlardir:

D Euro Code 5: Ahsap Yapilarin Projelendirilmesi (TS EN 1995)
D Yapi Kerestesi Olarak Dértgen Prizma Seklinde Kesilmis Masif Ahsap (TS EN 14081-1+A1)
D Tutkalli Kolon ve Kiris Olarak Kullanilan Yapisal Ahsaplar (TS EN 14080)

D Ahsap Yapilar-Yapi Kerestesi ve Tutkallanmis Lamine Kereste- Bazi Fiziksel ve Mekanik Ozelliklerin
Tayini (TS EN 408)

D Tutkallanmis Lamine Kereste-Performans Ozellikleri ve Asgari imalat Sartlari (TS EN 386)

D Yapistiricilar-Fenolik ve Aminoplastik- Yiik Tasiyici Ahsap Yapilar icin-Siniflandirma ve Performans
Ozellikleri (TS EN 301)

D Soyma Ahsap Tutkalli Yapisal Levhalar (LVL TS EN 14374)

D Ahsap ve Ahsap Esasli Malzemenin Dayanikhligi-Masif Ahsabin Dogal Dayaniklili§i-Tehlike Siniflari
icerisinde Kullanilacak Ahsap icin Dayaniklilik Kurallari (TS EN 460)
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D Ahsap ve Ahsap Esasli Mamullerin Dayanikhligi - Kullanim Siniflari: Masif Ahsap ve Ahsap Esasli
Uriinlere iliskin Tanim ve Uygulamalar (TS EN 335)

Tiirkiye’de Yapisal Ahsap Sektériiniin Sorunlari

Ulkemizde, gecmisten bu yana geleneksel bir yapi malzemesi olarak kullanilan ahsap; giinimiiz tek-
nolojisinin saglayacagi avantajlara ragmen, yeterince kullaniimamaktadir. Cok degerli, dogal, yenilenebilir
(strddrilebilir), yeniden kullanilabilir, cevre dostu ve miikemmel bir mihendislik malzemesi olan ahsabin,
bilgisizlik nedeniyle tercih edilmemesi veya bilin¢siz kullanimi sonucu bircok alanda milli servet kaybina
ugranmaktadir. Bu durumun tarafimizdan gézlemlenen belli basli nedenleri asagida siralanmistir:

Sektérel agidan

D Ormancilia ve degisen kullanim sartlarina bagl olarak ahsabin insaat sektorindeki alternatif
kullanim alanlarinin gelistirilmemis olmasi ve bu nedenle sektdriin zayiflamasi,

D Yapida ahsabin kullanimi konusunda ydnlendirici ve uygulamaya donlk tedbirlerin alinmamasi,

D Ahsap sektériinde AR-GE ve pazar olusturacak blyUkllkte 6zel sektdr kurulusu olmadigi icin bu
isin ham madde saglayicisi konumundaki devlete kalmasi ve Uretimden kopmasi,

D TS647 sayili Ahsap Yapi Standardi'nin yenilenmemis olmasi nedeniyle cagin ve yeni gelismelerin
cok gerisinde kalmasi,

D Ahsap malzeme Uretiminde sadece mobilya ve dekorasyonda kullanilan lif-yonga Uretimine agirlik
verilerek yapida kullanilacak masif ahsap Uretimi konusunda sektériin talepsiz kalmasi ve dengesiz bir
orman Urilnleri sektéri olusmasi (lif-yonga Uretimi masif tretimine baglidir ve biri olmadan digeri tam
olarak gelisemez).

Toplumsal agidan

Ahsabin eksik ve yanlis bilgi ile taniniyor olmasi nedeni ile bilimsellikten uzak ve ényargili yaklasim-
lar (yangina dayaniksizdir, stirekli bakim gerektirir, pahalidir, kurt girer vb.) nedeni ile talep dizeyinin
cok distk kalmasi, buglin teknolojik gelismeler ve getirilen standartlar araciligi ile saglanan gelisme ve
avantajlarin topluma aktarilamamasi...

Egitim agisindan

D Mimarlarin ve 6zellikle insaat mihendislerinin Gniversitelerden ahsap konusunda bilgi sahibi ol-
madan, ahsap dersi almadan, ahsap yapi Uzerine tez yapmadan mezun olmasi,

D Bu nedenle ahsap yapilarin statik analizi icin Euro Code veya ASD, LRFD gibi uluslararasi yénetme-
liklere hakim, nitelikli mihendislik elemani ihtiyacinin karsilanamiyor olmasi,

D Universitelerin orman miihendisligi fakiilteleri disinda, insaat fakiiltelerinde ahsap elemanlara uy-
gun uygulama, laboratuvar ve test dizeneklerinin bulunmamasi ve yapisal ahsap Uzerine arastirma
yapilmamasi,

D AJac isleri meslek yliksek okullarindaki egitimin dekorasyon ve el sanatlari agirlikli olmasi,

D Meslek liselerinde artik ahsap yapi ustalarinin (ddlger) yetistirilmiyor olmasi.
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Uygulama agisindan

D Teknolojik gelismelerin yurt genelinde yeterince yayginlastirilamiyor ve uygulanamiyor olmasi,

D Yapisal ahsap eleman Uretiminde talep azhidi nedeni ile yatirimci firmalarda ileri teknoloji dona-
nimlara yatirim yapma cekincesi ve yetersizligi,

D Ahsap Uretiminde calisacak elemanlari ve firmalari denetleyecek, meslek ici egitim ve sertifika
verecek bir denetim organinin bulunmamasi sorunlari mevcuttur.

Céziim Onerileri

Yapisal ahsap ve ahsap karkas yapilar ile ilgili standartlar, yénetmelikler ve uygulama esaslariy-
la, terminolojinin olusturulmasi sektor icin hayati 6nem tasimaktadir. Clinkd Ulkemiz dederlendirilmesi
gereken, yenilenebilir (strddrdlebilir), yeniden kullanilabilir, cevreci énemli bir dogal kaynak olan ve
yOnetilen ormanlara sahiptir. Yiz binlerce kisi bu sektérde istihdam edilmektedir ve gelecek vadeden bir
istihdam kaynadi olma kapasitesine sahiptir.

Turkiye ahsap sektdriinde mevcut kaynaklarin verimli olarak dederlendirilebilmesi ve sektoriin gic-
lendirilmesi gereklidir. Boylece sirdurdlebilir, dayanimli ve dayanikli, givenilir ve fiziki agidan saglikli
glvenli yapilar elde edebilmek, kullanici konforu ve teknolojik imkanlara her bakimdan cevap veren ah-
sap karkas yapi sistemleri tasarlamak mimkin olacaktir. Bu amacla gerekli tedbirlerin alinmasi igin sivil
toplum ve devlet bir arada, ¢6zim arayisina girmelidir.

Bu konunun; ilgili diger kurulus ve derneklerin de katkisi ile Ulusal Ahsap Birligi blinyesi altinda ku-
rulacak bir yapiya resmiyet kazandirilarak ivedilikle ele alinmasi ve profesyonelce ydnetilmesi gerekliligi
mevcuttur. Bdyle bir calisma bu asamada yapilamazsa daha sonra yapilabilecek calismalarin sonuclari
istenen yeterlilikte olamayabilir.

Belirtilen sartlar dahilinde, sivil toplum kuruluslari ve bakanliklar nezdinde devlet katkisina ihtiyac
oldu@u distnilmektedir. Sivil toplum kurulusu olarak Ulusal Ahsap Birligi Dernedi'nin yapmay! hedefle-
digi calismalardan baslamak lzere yapiimasi disinilen calismalar asagida maddeler halinde 6zetlen-
meye calisiimigtir:

Ilgili Devlet Kurum ve Kuruluglan TarafindanGerceklestirilebilecek Calismalar

D Orman ve Su isleri Bakanlidi (OSB), Orman Genel Midirligi (OGM) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yapi isleri Genel Miidiirliigii ortaklasa calismalar baslatarak, ithalat ve ihracat oranlarini da géz éniinde
bulundurularak, stirdirilebilir orman varhdimiza bagli olarak ahsap yapi veya yapisinda ahsap bulundu-
ran yapl miktari planlamasi yapilmasi,

D Deprem ve yangin yonetmelikleri icinde ahsap yapilar ve ahsap yapi malzemeleri maddelerinin en
kisa zamanda dahil edilmesi,

D Buna bagli olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan, yapida ahsap kullanimini destekleyen
projeler ve 6rnek modeller gelistirilip, insaat sektorinin dniline secenek olarak sunulmasi,

D Yukaridaki calismalara bagli olarak Basbakanhiga bagh TOKI tarafindan gelistirilen projelerinde
belirli bir oranda ahsap tasiyicili yapi ve yapisal ahsap kullanimi sarti getirilmesi,

D OGM tarafindan sanayicilere belirli bir hacmin Gstiindeki yapisal ahsap yatirimlariicin hammadde
ve fiyat garantisi verilerek yapisal ahsap Uretiminin tesvik edilmesi,

D Bu calismalar yapilirken sektdrle ilgili mesleki kurulus ve dernekler ile isbirligi yapilarak standart
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takibi, egitim, dokiimantasyon, denetim ve sertifikasyon gibi bazi hizmetlerin bu kuruluslar tarafindan
verilmesinin saglanmasi,

D Mevzuatin, yapilan ¢alismalara paralel olarak ilgili kanunlarla dizenlenmesi icin altyapi hazirlan-
masl ve yerel yonetimlerle ilgili bélimlerinin gincellestiriimesi.

Standartlarla ilgili calismalar

D Kamu kuruluslari, Gniversiteler ve ilgili sektor temsilcilerinin katilimi ile yardrlikte olan TS-EN Ah-
sap Standartlari, LRFD, ASD gibi uluslararasi standartlar, sartnameler ve makaleler de incelenerek, TS-
647 Ahsap Yapi Standardi, Yapisal Ahsap Uretim Standartlari ve Kalite-Kontrol Sartnamesi'nin giiniimiiz
kosullarina uygun olarak yenilenmesi,

D Ortak bir dil olusturmasi ve standardizasyona gidilmesi amaciyla uluslararasi standartlarin taran-
masi, esgididm icinde literatdr ve terminoloji calismasi yapilmasi, basvuru kaynaklarinin olusturulmasi,
bilimsel ve teknik arastirmalar ile hizmet ici egitimlerde kullaniimak tzere dokiimantasyon ve arsiv ha-
zirlanmasi.

Egitim alaninda alinabilecek tedbirler

D Universitelerin orman miihendisligi, insaat miihendisligi ve mimarlik fakiltelerinde yapisal ahsap
derslerinin mifredata alinmasi ve ahsap yapi sistemleri Gzerine arastirma-gelistirme calismalari, proje-
ler ve tezler yaptiriimasi,

D Orman drinleri endistrisinin yogun oldugu bdlgelerde insaat fakiltelerinde ahsap test ekipman-
larinin yer aldigi yapi laboratuvarlarinin kurulmasi,

D Orman, insaat ve mimarlik fakillteleri ortak miifredati ile yapisal ahsap mihendisligi bolima kuru-
lus calismalari baslatiimasi,

D Meslek liselerinde yapisal ahsap derslerinin konulmasi ve ahsap ustalarinin (dilger) yetistirilmesi

Ham madde temini ve kaliteli yapi malzemesi Uiretimi ile ilgili tedbirler

D Ozel agaclandirma ve ormancilik faaliyetlerinin daha etkin sekilde desteklenmesi, bu baglamda
belirli blyulkliklerde orman alani agaclandiran sanayicilere mevcut yetismis ormanlardan belirli fiyat-
lardan kontrollG kesim hakki verilmesi,

D Bu alanda faaliyet g&steren firmalari ve Grlnleri denetleyecek bir denetim sisteminin kurulmasi,
iscilere egitim ve sertifika uygulamasinin baslatiimasi,

D Yapisal ahsap malzeme standartlarinin uygulanmasi ile ilgili CE ve G isaretleme yetkilerinin de-
netimi ve guvenilir ATO (Avrupa Teknik Onayi) ve UTO (Ulusal Teknik Onay) verebilecek uluslararasi
akreditasyonu bulunan ve/veya olusturulacak mevzuat kapsaminda devlet onayli uzman kuruluslar olus-
turulmasi ihtiyaclari mevcuttur. Asagida, belirtilen intiyacglara yonelik bir sistem 6nerisi gelistirilmistir.

Bu sisteme gore;

D Bu alanda faaliyet g6steren sektor temsilcilerinin yer aldi§i STK organizasyonu ile olusturulacak
calisma gruplarinin hazirlayacagi rapor ve dokiimanlar ile ilgili kamu kuruluslarina sunumlar yapilarak
kamu-6zel sektor iletisimi glclendirilmelidir. Kurgulanacak yeni bir yapi ile kamu birimleri, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektdr, sirketler ve Universite temsilcileri bir araya getirilerek 6zel bir olusum hazirlan-
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malidir. Olusturulacak bu yapiya yari resmi bir statl kazandirilarak, Devlet katkisi saglanmali, blitcesinin
bir kismi sektor bilesenleri, bir kismi da kamu kurumlari (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Orman Bakanhgi
ve Bagbakanlik ilgili kurumlari) tarafindan karsilanmalidir.

Boylece, koordinasyon kurulu tarafindan yonlendirilen yapisal ahsap ve ahsap karkas yapilar ile
ilgili her turlG konuda s6z sahibi olacak; bilirkisilik, sertifikasyon, standart gelistirme ve glincelleme
islemlerini ilgili mevzuat cercevesinde resmi olarak yapabilecek bir kurum olusturulmahdir. Yurt disi ku-
rumlardan, ABD'de AFANDPA altinda AWC (American Wood Council), Kanada'da CWC ve FPInnovations,
ingiltere'de TRADA ve Fransa'da CNDB bu yapiya 6rnek olarak verilebilir. Daha sonra bu kurum meslek
kurulusu statdstne kavusturularak, sektorde istigal eden ve edecek ticari sanayi firmalari ve sirketlerin
mecburi Gye olmalari ve aidat ddemeleri saglanabilir, bu sekilde sistemin mali sirdurdlebilirligi saglana-
rak kendi kendine yeten ve ydneten bir nitelik kazandirilabilir.

Elbette ki tim bu 6neriler uzun vadeli sirecler, yogun calisma saatleri, ekip ve elemanlar gerek-
tirmektedir. Bir yol haritasi ¢ikartilarak bu calismalara bir an dnce baslanmali, yapisal ahsap ve ahsap
karkas yapilar konusunda sektor, Glke kaynaklari ve ihtiyaclari ile uyumlu bir yapi ve kapasiteye ulasti-
rilmahdir.

3.1.5. Yigma Yapilar Yonetmeligi

Yigma yapilar hem dlkemizde, hem dinyanin hemen her yerinde en yaygin olarak karsilasilan yapi
tirdnd olusturmaktadir. Duvarlarin tasiyici oldugu, tugla, tas ve kerpic gibi cesitli malzemeler ile olus-
turulabilen yigma yapilar, farkli teknikler ve detaylar kullanilarak insa edilebilmektedir. Yigma yapi tek-
nigi ile basit koy evlerinden, érnegin Ayasofya gibi diinyanin en dnemli anitsal yapilarina degisen bir
yelpazede yapi Gretmek mimkindur. Yigma yapilar genelde az katli olarak insa edilmekle birlikte, gerek
tilkemizde, gerekse diger llkelerde yiiksek sayilabilecek yima binalar da mevcuttur. istanbul'da bulunan
bazi yigma yapilar 7-8 kat ylkseklige ulasmaktadir.

Kullanilan malzeme kalitesine, yapim teknigine, tasiyici duvar diizenine ve donatilara bagli olarak bu
yapilar depremler karsisinda basarili ya da basarisiz performans sergileyebilirler. Yapimi diger sistemle-
re gore cok daha basit olan yigma yapilar aslinda Glkemizdeki kirsal alanlar icin oldukca uygundur. Yerel
malzemelerin kullanimina imkan veren ve oldukca ekonomik olan yigma yapilar basit bir egitim sonrasi
mal sahibinin kendisi tarafindan kolaylikla insa edilebilir.

Bu avantaj, yigma yapilarin bilingsiz sekilde egitimsiz kisilerce insa edilmesi sonucu, dzellikle dep-
remler sirasinda bir dezavantaja déniisebilmekte ve dnemli kayiplara neden olabilmektedir. Ulkemizde
son yillarda yasanmis olan Elazi§ ve Van depremleriile yakin dénemde iran'da yasanmis olan depremler-
de yasanmis olan can kayiplarinin 6nemli bdlima basit bazi kurallara uyulmadan insa edilmis olan yigma
yapilarin hasar gérmesine ve yikilmasina bagl olarak ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde mevcut yidma yapilari kabaca {i¢c ana gruba ayirarak dederlendirmek mimkiin olabilir;
D Kirsal yapilar,

D Sehirlerdeki yapllar,

D Tarihi yapilar

Kirsal yapilar daha cok kerpic ve tas kullanilarak Uretilmistir. Bu yapilar cogunlukla tek kath, bazen
iki kath, nadiren (¢ kathdir. D6semeler genelde adac elemanlarla olusturulmustur. iklim sartlarina gére,
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yalitim amacli olarak catida kalin bir toprak tabakasinin kullanildigi bdlgeler s6z konusudur. Ekonomik
olarak daha gelismis bdlgelerde duvarlar daha cok tugla ile 6rtilmekte, ahsap dikme ve caprazlar kulla-
nilabilmektedir.

Kasaba ve sehirlerde daha cok, dolu ve az bosluklu tugla ile duvarlar 6rilmis olup, eski yapilarda
ahsap ya da volto déseme, daha yeni yapilarda ise betonarme désemeler kullaniimistir. Siklikla 3-5 kat
ylksekliginde olan bu tir yapilarda bodrum kat bulunmasi durumunda, bodrum katlar genel olarak kalin
tas duvarlar ile olusturulmustur. Gerek kdy evlerinde, gerekse sehirlerdeki yigma yapilarda genellikle
temeller tas bloklar kullanilarak olusturulmustur.

Tarihi yapilarda ise yapim dénemine bagli olarak duvarlar, tas, tugla veya bunlarin bir arada kulla-
nilmasi ile olusturulmustur. Genel olarak tarihi yapilarda cevresel sartlara ve yaslanmaya bagl hasarlar
g06zlense de, 6zellikle anitsal 6zellik tasiyan yapilarin daha 6zenli sekilde insa edilmis oldugu gérilmek-
tedir. Yigma yapilarin derzlerinde genel olarak har¢ kullaniimakla birlikte, 6zellikle duvarlarin kesme
taslarla insa edilmis olmasi durumunda kuru derz uygulamasi yapilmistir. Ozellikle anitsal dzellik tasiyan
yigma yapilarda, gliniimizdeki donatili yigma yapilara bir miktar benzeyen, kenet ve zivana uygulama-
lari yapilmistir. Gene 6zellikle kalin duvarlar ile olusturulmus olan anitsal yapilarda cok tabakal duvarlar
kullanilmistir. Bunlarda genellikle i¢c ve dis katmanlar tas bloklar ile orta tabaka ise moloz taslar ve harc
ile olusturulmustur.

Basit bazi kurallara uyulmasi durumunda, oldukga glivenli sekilde insa edilebilecek yigma yapilarda
yap! glvenligi acisindan en dnemli kurallar;

D Duvar uzunluk ve kalinliklarinin yeterli olmasi,
D Duvar drgisunin dikkatli ve derzler st Uste gelmeyecek sekilde yapilmasi,

D Yer yer duvarlari ve duvar parcalarini enine ve boyuna dogrultuda birbirlerine baglayacak hatillar
olusturulmasi,

D Ozellikle en kritik bdlgeler olan kdse duvar birlesimlerinde sasirtmali 6rgii yapiimasi
D BliyUk bloklar kullaniimasi,

D Duvarlardaki kapi ve pencere bosluklarinin boyutlarinin sinirli olmasi ve bu bosluklarin késelerden
ve birbirlerinden uzak olmasi,

D Tasiyici duvarlarin diseyde strekli olmasi,
D Dayanimi yeterli yigma bloklar ve harg kullaniimasi

olarak siralanabilir. Ancak maalesef, tGlkemizdeki yigma yapilarin énemli bolimiinde bu basit kural-
lar tam olarak uygulanmamistir. Ayrica yigma yapilarin deprem performanslari acisindan énemli olumlu
katki saglayabilecek donatilarin mevcut yigma yapilarda hemen hemen hicbir zaman kullaniilmamis ol-
masi, Ulkemizdeki mevcut yigma yapilari depreme karsi riskli hale getirmektedir. Bu nedenle, kirsal ve
kentsel yigma yapilarda can ve mal kayiplarinin engellenmesi icin ve paha bicilmez tarihi yapilarimizi
gelecek nesillere aktarmak Uizere, mevcut yigma yapilarin rehabilite edilmesi blylk énem tasimaktadir.
Betonarme yapilara goére daha basit ve ekonomik sekilde deprem etkilerine karsi glclendirilebilecek y13-
ma yapilar icin kullanimi minimum diizeyde etkileyecek glclendirme alternatif giclendirme yéntemleri
Uzerine arastirmalara dnem verilmesi yerinde olacaktir.

Deprem Yd&netmeligi'nde [50] yigma yapilarin deprem givenliklerinin belirlenmesine yénelik uy-
gulanmasi gereken kurallar mevcut olmakla birlikte, yeterli deprem gilvenligine sahip olmayan yigma
binalarin gliclendirilmesine yonelik tasarim ve yapim kurallari su an icin Deprem Yonetmeligi'nde bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle, yigma yapilarin deprem etkilerine karsi glclendirilmesine yonelik kurallarin
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revize edilecek Deprem Y&netmeligi'nde yer almasi yerinde olacaktir. Yigma yapilarin deprem davranis-
larina ve glclendirmelerine yonelik bilgiler farkh kaynaklarda bulunabilir [51], [52], [53], [54], [55], [56].

Son yillarda yigma yapi insaati oldukca azalmistir. Ulkemizde yigma yapi insaati icin yeterli diizey-
de standart ve yénetmelik bulundugunu belirtmek de miimkin dedgildir. ilgili Tiirk standardi 1970'lerde
yazilmis olup, onun yerine kullanilacagi belirtilen TS-EN standardi henlz ilgili Euro Code'dan terciime
edilmemistir. Ayrica Avrupa Ulkelerinde bulunan ulusal ekler de heniiz Glkemizde hazirlanmamis oldugu
icin uygulamada yigma yapi insaatina ydnelik yeterli resmi teknik dokiiman bulunmadigi belirtilebilir. Bu
anlamda en kisa zamanda ilgili Euro Code'un cevirisinin yapiimasinin saglanmasi, lilkemize has 6zel du-
rumlara ait kurallarin yer alacagi ulusal eklerin hazirlanmasi, yigma yapilarda kullanilacak malzemelerin
standartlarinin glincellenmesi yerinde olacaktir.

Avrupa (lkelerinde ve ABD'de deprem riski olan bdlgelerde donatisiz yigma yapli insaatina izin ve-
rilmemektedir. Ulkemizde deprem riskinin Avrupa'ya gére cok daha yiiksek oldugu dikkate alindiginda,
Ulkemizde de donatisiz yigma yapilarin deprem bélgelerinde insaatina izin verilmemesi, donatili yigma
yapilarin insaatini tesvik edecek kurallarin getirilmesi yerinde olacaktir. Su anda revize edilme asamasin-
da olan Deprem Yonetmeligi'nde donatili yigma yapilarin depreme dayanikli tasarim ve yapimina imkan
verecek kurallarin yer almasi beklenmektedir.

Gelisen malzeme ve yapim teknikleri sonucunda, tlkemizde yigma yapilarin insasinda kullanilabi-
lecek prefabrik veya konvansiyonel yapi elemanlari/yapi malzemeleri Gretilmektedir. Cogu zaman iyi isi
yalitimi 6zelliklerine de sahip olan bu tir yapi eleman/yapi malzemelerinin depreme dayanikl yigma
yap! insaatinda kullaniimasina olanak saglayabilecek dederlendirme ve test kurallarinin ortaya konmasi
icin gerekli caligmalarin yapiimasi, hem de depreme dayanikl yapilasma, hem de enerji tiketiminde ta-
sarruf saglanmasi acisindan yerinde olacaktir. Ornedin herhangi bir teknik dokiimanda tanimlanmamis
olan, donatili gaz beton paneller ile tiretilmis panel duvarli yapilarin deprem altindaki davranisi ilki ve
arkadaslari [57] tarafindan incelenmis ve bu tlr bir okul yapisinin 1999 yilinda yasanmis olan deprem
karsisinda, civarda pek cok ciddi hasar goren yapi bulunmasina ragmen, basarili performans sergiledigi
gOsterilmistir. Ayni donatili gaz beton paneller konusunda benzer calismalar Amerika Birlesik Devletle-
rinde de yapilmis, oldukca olumlu sonuclar elde edilmistir.

3.1.6. Yapisal Gliglendirme Yénetmeligi

Giri

Ulkemizde, pek cok gelismekte olan llkede ve hatta gelismis tilkelerde, tasarim ve yapiminda giincel
ydnetmelik esaslari dikkate alinmamis olan pek ¢cok mevcut eski yapi yeterli deprem givenligine sahip
degildir. Deprem miihendisliginde dnemli gelismelerin yasanmis oldugu son 30-40 yil dncesinde insa
edilmis olan yapilarin tasariminda hemen her zaman disey yikler etkili olmus, deprem etkileri genellikle
gercekci sekilde g6z online alinmamis, depremler karsisinda basarili performans sa§layacak dizenle-
meler s6z konusu olmamistir. Ulkemizde depreme dayanikli yapi tasarim ve uygulamasinin gelisimi ile
ilgili bilgi Baytilke [58], Aydinoglu [59], ve ilki ve Celep [60] tarafindan yapilan calismalarda bulunabilir.
Ulkemizdeki mevcut yapilarin deprem performanslarina iliskin detayl bilgi ise ilki ve Kumbasar [61],
Ozdemir ve arkadaslari [62], Celep ve arkadaslari [63] ve Tapan ve arkadaslari [64] tarafindan yapilmis
olan calismalarda bulunabilir. Yukarida aciklanan gerekceler nedeni ile can ve mal glvenligi acisindan,
mevcut yapilarin deprem givenliginin arastiriimasi ve gerekli olmasi durumunda yeterli deprem gliven-
ligine sahip olmadidi belirlenen yapilar icin 6nlem alinmasi hayati 6nem tasimaktadir.
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2013 yilinda giindeme gelen Kentsel Donlsim Yasasi, bir yonu ile yeterli deprem glvenligine sahip
olmayan binalarin yikilip yeniden insasinin gerekliligine vurgu yaparak, deprem performansi yetersiz mev-
cut yapi stogunun yenilenmesi konusunda énemli bir adim atarken, deprem giivenligi yetersiz mevcut ya-
pilarin giclendirilerek depreme dayanikli duruma getirilmesini pek 6n plana ¢ikarmamaktadir. Oysa son
yillarda gerek diger Ulkelerde, gerekse llkemizde yapilmis olan arastirmalar deprem givenli§i acisindan
cesitli zayifliklari bulunan mevcut yapilari gliclendirerek depreme dayanikl duruma getirmenin miimkdn
oldugunu gdstermistir [65], [66], [67], [68], [69], [70], [71], [72], [73]. ileri teknoloji yapi malzemelerinin
ve glclendirme yéntemlerinin kullaniimasi ile gliglendirme igsleminin hem hizl, hem de ekonomik olmasi
saglanabilmekte, bina kullanicilarina verilen rahatsizlik minimum dizeye indirilebilmektedir.

Yapilan ¢ok sayida arastirma calismasi sonucunda gerek mevcut yapilarin deprem glvenliginin de-
derlendirme ydntemleri, gerekse de ileri teknoloji yapi malzemelerinin kullanimini da icerecek sekilde
glclendirme tasarim ve uygulama esaslari 2007 yilinda giincellenen Tiirkiye Deprem Yd&netmeligi'nde
(DBYBHY 2007) [74] yer almistir. Ulkemizdeki kentsel déniisiim siirecinde, genel olarak uygun ¢dzim
olarak yikim ve yeniden yapim vurgulanirken, evrensel olarak ancak rehabilitasyon ve glclendirmenin
ekonomik veya mimkin olmadigi yerlerde yikim ve yeniden yapimin tercih edildigi bilinmektedir. Hatta
yeni insaatlarda ihtiya¢c duyulacak yapi malzemelerinin Uretilmesi icin gerekli olan dogal kaynaklarin
tiketiminin azaltilmasi ve yikim sonucu ortaya ¢ikan molozun dogada neden oldugu tahribat gerekce-
leri ve slrdurUlebilirlik kavrami dogrultusunda, Avrupa'da son yillarda kabul géren egilim, ekonomik
olmasa da, teknik olarak mimkin oldugunda, yikim-yeniden yapim yerine, rehabilitasyon-glclendirme
yaklasiminin benimsenmesi [75]. Bu yaklasim dogrultusunda, AB'nin standartlari olan Euro Code'larin
temelini olusturan Avrupa Birligi Yapim Uriinleri Regiilasyonu'nda (EU’'s Construction Products Regu-
lation 305/2011), kaynak kullaniminda strddrulebilirlik insaat yapimi konusunda temel gereklilik olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda, hazirlik asamasinda olan ikinci nesil Euro Code'larda sadece yeni yapl
tasarimi degil, mevcut yapilarin rehabilitasyonu da dnemli yer tutacaktir [75].

Mevcut yapilarin glivenligini olumsuz etkileyen temel bazi faktérler
ve mevcut yapilarin deprem glivenliginin belirlenmesi

Ulkemizde yasanan depremler sonrasi karsilasilan can ve mal kayiplari Tiirkiye genelinde yapilarin
deprem glivenligi konusunda ¢ok 6nemli sorunlar oldugunu gdstermektedir. Yillarin birikimi ve bu énem-
li konunun uzun yillar gdz ardi edilmis olmasi problemin bugiin zor micadele edilebilir dlcede ulasma-
sina neden olmussa da, problemi daha da blyltmemek (zere ve problemli yapi stogunu zamana yayil
olarak eritmek Uzere cesitli nlemlerin alinmasi gerektigi aciktir. Deprem etkilerine karsi gtvenli yapilar
icin alinabilecek énlemler bir sonraki paragrafta tartisilacak, bu paragrafta mevcut yapilarin yeterli dep-
rem glvenligine sahip olmamalarinin cesitli nedenleri tGzerinde durulacaktir.

Mihendislik problemlerine gecmeden dnce, llkemizin sosyo-ekonomik ve kiltlirel durumunun yapi-
larin deprem giivenligine olan etkisinden bahsedilebilir. Ulkemizin uzun yillar ekonomik olarak gelismis
Ulkeler seviyesine ulasamamis olmasi, dzellikle dar gelirli kesimler icin, 6nceligin depreme karsi givenli
ve cagdas binalar yerine, daha temel ihtiyaclarda olmasina neden olmustur. Bu nedenle azimsanama-
yacak bir niifus icin deprem etkilerine karsi giivenli yapi beklentisi ve talebi olusmamistir. ilgin¢ olan,
ekonomik acidan sorunu olmayan ve ylksek seviyede egitim almis halk kesimlerinde de, son yillara ka-
dar, hemen hicbir zaman deprem etkilerine karsi givenli yapi kavrami éncelik kazanmamistir. Bu durum,
kismen halkin afetler konusunda yeterince bilinclendirilememis olmasina ve toplumumuzda énemli bir
yer tutan kaderci anlayisa baglanabilir [76].

Bu anlamda, 1999 Marmara depremleri sonrasi, medya kanali ile tim topluma ulastiriimis olan en-
kaz ve hasar gorintdlerinin, halkin konuya bakis acisinin dedismesinde dnemli rol oynadigi disinil-



Tirkiye IMSAD
p

mektedir. Gene de [76] tarafindan, 1999 Marmara depremlerini istanbul'da en siddetli sekilde hissetmis
olan Avcilar ve Yesilkdy ilcelerinde yaklasik 1000 yetiskin Gzerinde yapilan ¢alisma sonucunda, cinsiyet,
gelir durumu ve egitim seviyesinden bagimsiz olarak, bireylerin deprem zararlarini azaltabilmek amaci
ile herhangi bir 6nlem almayi disinmedikleri gorilmdstir. Bu anlamda ilgili kurum ve kuruluslarin halki
bu konuda bilinglendirmesi, alinacak 6nlemlerle deprem kayiplarinin dnemli oranda azaltilabilecedi di-
stincesinin yayginlastiriimasi, hem gelecekte olasi kayiplari azaltacak, hem de insanlarda depreme karsi
glvenli yapi talebinin olusmasini/artmasini saglayacaktir. Bu talepteki potansiyel artis mevcut depreme
karsi glivensiz yapilarin, givenli duruma getirilmesi icin en 6nemli faktérlerden biri olacaktir.

Mevcut yapilarin yeterli deprem glvenlige sahip olmamasinin temel nedeni olarak, gerek projelen-
dirme, gerekse yapim asamalarinda ilgili teknik sorumlularin cogu zaman gerekli 6zeni gdstermemesi
ve bu dzensizligi engelleyecek ciddi bir denetim sisteminin ve bu konuda yapilan hatalari engelleyecek
caydirici bir yaptirim sisteminin yerlesmemis olmasi gésterilebilir. Sonuc olarak, son yillarda yapimi ger-
ceklestirilmis olan yapilar ile daha dnce 6zenli sekilde projelendirilip, insa edilmis olan istisnai durumlar
bir tarafa birakildiginda, 6zellikle 1999 Marmara Depremi 6ncesi insa edilmis olan yapilarin bliylik bo-
[iminde 6nemli yapim hatalari oldugu gorilmastdr. Basta kullanilan malzemelerin yetersiz niteliklerde
olmasi, hatali tasiyici sistem diizenlenmesi ve tasiyici eleman donati detaylarindaki kusurlar olmak Uze-
re, projelendirme ve insaat sirasinda yapilan farkh hatalar, yapilarin gerekli dayanim, siineklik ve rijitlik
Ozelliklerine sahip olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu énemli kusurlar da bu sekilde insa edilmis
olan yapilarin depremlerde agir hasar gdrebilmelerine, ya da yikilmalarina neden olabilmektedir. ilki
ve Celep [60], Celep ve arkadaslari [63] ile Tapan ve arkadaslari [64] tarafindan yapilan calismalarda,
mevcut binalarda yetersiz mihendislik hizmeti ve denetim nedeni ile olusan hasarlara ayrintili olarak
dedinilmistir.

Yukarida bahsedilen yapim kusurlarinin nadiren karsilasilan istisnai durumlar olmamasi ve tlkemiz-
deki blylk mevcut yapi stogu, karsimizdaki sorunun ¢dziminin oldukcga zor oldugunu ve ancak uzun
slireli, kararh ve sistematik bir planla ¢6zime gidilebilecedini géstermektedir. C6ztime yonelik ilk adim
hic stiphesiz dncelikle mevcut binalar ile ilgili dogru teshislere ulasiimasidir. Mevcut binalar, deprem gi-
venlikleri acisindan, 6ncelikle hizli sekilde dederlendirilmeli, daha sonra bu dederlendirme sonuclarina
go6re deprem guavenlikleri acisindan siniflandiriimalidir. Bu siniflandirma sonucunda, hangi binalarin en
ylksek risk icerdigi, hangi binalarin hizli ve basit sekilde gl¢lendirilerek riskin azaltilabilecedi, hangi bi-
nalarin gli¢lendirilmesinin teknik ve ekonomik agidan ¢ok zor oldugu ortaya konulmal ve bu siniflandir-
ma sonuclarina goére, mal sahiplerinin de rizasi ile uygun ¢6zime zaman kaybedilmeden gidilmelidir. Bu
¢6zime yonelik olarak 2013 yili icinde Kentsel Doniisim Yasasi kapsaminda, bu satirlarin yazarinin da
icinde bulundudu, bir grup mihendis, Riskli Binalarin Tespit Edilmesi Hakkinda Esaslar (2013) [77] dok{-
manini hazirlamis ve bu esaslar resmi olarak yurdrlige girmistir. Bu dokiimanin hazirlanmasinda temel
amac, depremler sirasinda agir hasar gérme, ya da yikilma riski bulunan binalarin hizli sekilde tespit
edilmesini saglamaktir. Konvansiyonel dederlendirme ydntemlerine gére (6rnedin Deprem Ydnetmeligi
(2007) tarafindan verilen performans dederlendirme yéntemleri) daha hizli ve daha ekonomik olarak
uygulanabilen bu hizli dederlendirme ydnteminde hata pay! bir miktar ylkselse de, de§erlendirilmesi
gereken yapi stogunun blyUkligu dikkate alindiginda bu tiir yaklasik, basitlestirilmis ve hizlandiriimis
bir deGerlendirme yénteminin kullaniimasi kacinilmaz gériinmektedir.

Deprem Yd&netmeligi'nde (2007) tanimlanmis olan konvansiyonel dederlendirme yontemleri ile
Kentsel D6nlsim Yasasl kapsaminda cikarilan Riskli Binalarin Tespit Edilmesi Hakkinda Esaslar arasin-
da bir diger dnemli fark da, Deprem Ydnetmeligi'nin 7. boliminde verilen degerlendirme yontemlerinde
binalarin deprem performansi “hemen kullanim”, “can glvenligi”, “gécme dncesi” ve “gécme" olarak
siniflandirilirken, Riskli Binalarin Tespit Edilmesi Hakkinda Esaslar binalari “riskli” ve "“riskli olmayan”

sekilde siniflandirmaktadir. Yukarida belirtildigi Gzere, “riskli bina" tanimi yapilirken, yikilma veya agir
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hasar gdérme olasiligi ylksek olan binalarin bu tanimlama icine girmesi hedeflenmis, risk siniri yaklasik
olarak "gdo¢me 6ncesi” performans sinirina denk getirilmistir. Bir bagka ifade ile riskli bina tanimi, can
givenligi performansinin daha alt diizeyinde tanimlanmistir. Bunun sonucu olarak, “riskli bina" sinifina
girmeyen tiim binalarin Deprem Yonetmeligi'nde (2007) tanimlandidi sekli ile “can glvenligi" perfor-
mans dizeyinin kosullarini sagladigini belirtmek mimkin olmamaktadir.

Riskli Binalarin Tespit Edilmesi Hakkinda Esaslar bir ana ve bir ek bélimden olusmaktadir. Ana bé-
[im bina bazinda riskli bina dederlendirmesi yapmak Uzere tanimlanmis olan hizli ydontemi aciklarken,
ek bolimde, bina stoklarinin bdlgesel risk dagiliminin dederlendirmesi icin birinci ve ikinci asama dedger-
lendirme yontemlerinin genel tanimi yapilmakta ve bdlgesel risk dagiliminin degerlendirmesinde kulla-
nilabilecek yéntemlerden biri aciklanmaktadir. Bu anlamda ikinci asama ydntem tanimina giren ve cok
sayida bina icin basarili sonuclar vermis oldugu gdsterilen PERA ydntemine ait detaylar ilki ve arkadas-
lari [78] tarafindan yapilan calismada bulunabilir.

Mevcut yapilarnn gliclendirilmesi

Mevcut yapilarda gorilen eksikler ve mevcut yapilarin deprem sonrasi performanslari Glkemizdeki
pek cok yapinin depreme karsi yeterli glivenlige sahip olmadigini gdstermektedir. Yapisal glclendirme
basta Japonya, ABD ve italya gibi deprem {lkeleri olmak tizere diinyanin pek ¢cok yerinde basarili sekilde
siklikla tercih edilen bir yaklasimdir. Yapisal gliclendirme pek cok durumda, yikim ve yeniden yapima
gore daha ekonomik olabilmekte ve daha kisa slirede tamamlanabilmektedir. Bu sayede mal sahipleri,
hem ekonomik acidan, hem de kullanimin sinirlanmasi acisindan daha az kilfetle depreme dayanikli
yapilara ulasabilmektedir.

Ulkemizde de 2007 yilindan bu yana giiclendirme tasarim ve uygulama esaslari Deprem
Ydnetmeligi'nde tanimlanmistir. Glglendirme konusunda Deprem Ydnetmeligi'nin daha da gelistirilmesi
gerekli olmakla birlikte, hali hazirda gliclendirme konusunun Deprem Ydnetmeligi'nde yer aliyor olmasi,
mihendislik tasarimi ve uygulama acisindan mihendislerin 6niint acabilmektedir. Nitekim UGlkemizde
de, 6zellikle 1999 yilinda yasanan depremler sonrasinda, basta okul binalari olmak Uizere, pek cok yapida
glclendirme calismalari yapiimistir. Bu noktada belirtilmesi gereken diger bir nokta da, kentsel dénisim
yasasl kapsaminda incelenerek riskli oldugu tespit edilen binalarin glglendirilerek bu risk durumunun
ortadan kaldirilmasina da, Kentsel D6nisdm Yasasi'nda izin verilmektedir. Riskli olarak tespiti yapiimis
olan binadaki mal sahipleri (binanin riskli alanda bulunmamasi sarti ile) yikim ve yeniden yapim ile gicg-
lendirme arasinda karar verebilmektedir. Bu karar sonrasi, gliclendirme karari alinirsa, devlet yikim ve
yeniden yapim karari alinmasi durumunda oldugu gibi, mal sahiplerine uzun vadeli ve disik faizli glc-
lendirme kredisi vermektedir.

Gliclendirme yéntemleri

GUndmizde farkh zayifliklar, farkl bina kullanim durumlari ve mimarileri icin cok farkl giiclendirme
alternatifleri s6z konusudur. Bu alternatifler de, her gecen giin, malzeme teknolojisinde saglanan gelis-
meler ve bu malzemeler Gzerinde gerceklestirilen arastirma calismalarina paralel olarak artmakta, hem
daha ekonomik, hem de daha hizli ve kolay uygulanabilen giclendirme ydntemleri ortaya konmaktadir.

Ulkemizde en yaygin yapisal sorunlar, yapilarin yeterli dayanim ve siineklige sahip olmamasi ile
cogu kez mevcut yapilarin yeterli yatay dteleme rijitligine sahip olmamasidir. Ozellikle mevcut eski ya-
pilar dikkate alindiginda, yapi icindeki yaygin detay hatalari, yaygin malzeme vyetersizlikleri, sistematik
tasiyici sistem diizenleme hatalari, cogu kez lokal bir miidahalenin yetersiz kalmasina, eleman bazinda

bir glclendirmeden ziyade, sistem bazinda bir midahaleyi zorunlu kilmaktadir. Cogu kez sadece sis-
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tem genel davranisini iyilestirecek midahaleler de yeterli olmamakta, hem sistem bazinda, hem tasi-
yicl elemanlar bazinda midahaleler gerekli olmaktadir. Ginimizde insa edilmekte olan yeni yapilarda
ise zaman zaman malzeme kalitesinde yasanan sorunlar, donati miktari ya da dizeni ile ilgili yapilan
uygulama hatalari lokal giiclendirme gerekliligine neden olabilmektedir. Ulkemizdeki yapilarin énemli
bélimi betonarme yapilardan olustugu icin burada dncelik betonarme yapilara verilecek, yazinin ilerle-
yen bélimlerinde tlkemizde ve dinyanin diger pek ¢ok lkesinde yaygin olarak bulunan yigma yapilara
dedinilecektir.

Ulkemizdeki betonarme yapilarda en sik uygulanan giiclendirme yéntemi, tasiyici sistemin yatay
ylkler altindaki dayanimini ve rijitligini arttirmak (zere yapiya uygun sekilde tasiyici betonarme perde-
ler eklenmesidir (tasiyici betonarme duvarlar). Bu yaklasimla, mevcut tasiyici elemanlarin dayanimlarini
arttirmak yerine, yapiya yeni, yiksek dayanimli ve yliksek rijitlikli tasiyici elemanlar entegre ederek,
deprem etkilerinin bu elemanlarca karsilanmasi ve mevcut zayif tasiyici elemanlarin karsilamasi ge-
reken deprem etkilerinin azaltiimasi saglanmaktadir. Bliylik deprem etkilerine maruz kalacak bu yeni
tasiyici elemanlarin yapiya saglikli entegrasyonunun saglanmasi, uygun temel diizenlemesinin yapilmasi
ve bu elemanlarin dogru tasarlanip, detaylandiriimasi, yapilan gic¢lendirmenin basariya ulasmasi igin
son derece dnemlidir. Bu yeni tasiyici elemanlarin yapida konumlandirilacagi yerlerin belirlenmesi de,
hem yapida beklenmeyen ilave etkilerin olusmasinin engellenmesi, hem de bu yeni tasiyici elemanlarin
basarili bir deprem performansi sergilemesi acisindan 6énemlidir. Yukarida dedinildigi gibi, cogu zaman
tastyici sisteme betonarme perde entegre edilmesi yeterli olmamakta, eleman bazinda ilave glclendir-
melere de ihtiyac duyulmaktadir.

Eleman bazinda en yaygin uygulanan gtclendirmelerden biri betonarme kolonlarin kesitlerinin ge-
nisletilmesidir. Bu islem uygulamada ¢ogu zaman mantolama olarak tanimlanmaktadir. Tasiyici kolon-
larin sadece eksenel yik ve/veya kesme kapasitelerinin arttiriimasi hedeflendiginde, kolonlarda disey
donatilarin strekliligi dnemli bir konu olarak ortaya ¢ikmazken, kolonlarin edilme kapasitelerinin artti-
rilmasi hedeflendiginde (cogu zaman oldugu gibi), kolon mantolarinin donati ve kesit acisindan diseyde
strekliligi blylk 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda katlar arasi ba§lantilara ve temele olan baglantilara
blyUk itina gosterilmesi 6nemlidir. Mimari 6zellikler geredi, perde ilave edilmesi mimkin olamayan ya-
pilarda, sadece betonarme kolon mantolamalari ile yapilabilecek glc¢lendirme yaklagimlari séz konusu
olabilecedi gibi, ilave perdelerin eklenmesi ile gliclendirilen binalarda da, bazi kolonlarin mantolanarak
glclendirilmesi gerekli olabilir.

ileri teknoloji triini bir malzeme olan lifli polimer kompozitlerin de diinya capinda giiclendirme
uygulamalarinda kullanimi hizla artmaktadir. Hafifligi, uygulama kolaylidi, korozyon direnci, yliksek da-
yanimi gibi cok dnemli avantajlari sayesinde, bu malzemeler gerek betonarme, gerek yigma, gerekse
kompozit ve celik yapilarda (hatta ahsap yapilarda) gliclendirme uygulamalarinda tercih nedeni olabil-
mektedir. Karbon, cam, aramid, bazalt, pet gibi farkli malzemelerden dretilebilen bu kompozitlerin ihti-
yaca gdre mekanik ve geometrik dzellikleri degistirilebilmektedir. Ulkemizde de, diinyadaki gelismelere
ve Ulkemizde gerceklestirilen arastirma sonuclarina paralel olarak, lifli polimer kompozitler kullanila-
rak yapilan glclendirmeler Deprem Ydnetmeligi (2007) kapsamina alinmistir. Bu anlamda lifli polimer
kompozit malzemeler, kolon, kiris ve perdelerin kesme dayanimlarinin arttiriimasinda, kolonlarin ekse-
nel ylik tasima kapasitelerinin ve stnekliklerinin arttirilmasinda kullanilabilmektedir. Bu glglendirme
yontemlerinin kullanilabilmesi icin takip edilmesi gerekli olan tasarim ve uygulama kurallari Deprem
Yénetmeligi'nde (2007) verilmistir. Ulkemizde farkli Gniversitelerde paralel olarak yiiritilen bir calis-
ma sonucunda bu malzemelerin bélme duvarlarin, betonarme cerceve tasiyici sisteme entegrasyonu
icin kullanilmasina da olanak saglamistir. Bu ydntemle zayif olan mevcut betonarme cercevelerin kes-
me dayanimlarinin ve rijitliklerinin artirilmasi saglanmakta, bélme duvarlarin deprem etkilerine karsi
tasiyici elemanlarla birlikte calismasi saglanmakta, cekme gerilmeleri altinda zayIf mekanik 6zelliklere
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sahip olan duvarlarin cekme kapasiteleri arttirilmakta ve duvarlarin dizlem disi etkiler altinda hasari
geciktiriimektedir. U¢ kat yiikseklige kadar olan binalarda izin verilen bu yéntem ile bir bakima, zayif
betonarme binalar, yigma binalara dontstirtlmektedir. Deprem yonetmeligi (2007) ayni yaklasimin lifli
polimer kompozitler yerine, celik hasirli har¢ veya 6n dokimli paneller kullanilarak uygulanmasina da
izin vermektedir.

Henliz Deprem Yonetmeligi'nde (2007) yer almiyor olmakla birlikte, depreme karsi zayif olan
mevcut yapilarin deprem performanslarinin gelistirilmesine yénelik aktif ve pasif kontrol sistemleri-
nin kullanimina ydnelik ¢calismalar da devam etmektedir. Su anda revizyon calismalari devam etmek-
te olan Deprem Ydnetmeligi'nin glincellenecek versiyonunda bu sistemlere de yer verilecedi beklen-
mektedir.

Yigma yapilar giniimizde yaygin olarak insa edilmemekle birlikte, gerek ilkemizde, gerekse diinya-
daki diger Ulkelerde mevcut yapi stogunun ¢ok énemli bdlimind olusturmaktadir. Bu yapilarin bir anda
depreme dayanikh yapilar ile degdistirilmesinin mimkdn olmadigdi aciktir. Bu anlamda 6zellikle goreli dar
gelirli insanlarin yasadigi yigma yapilarin gliclendirilmesine gereken dnemin verilmesi ve buna ydnelik
calismalarin hizlandiriimasi, 6zellikle kirsal b6lgelerdeki kayiplari azaltmak/engellemek agisindan ¢ok
onemlidir. ABD ve cesitli Avrupa Ulkelerinde, 6zellikle deprem bdlgelerinde, genel olarak donatili yigma
yapilar mevcutken, tlkemizde hemen hemen tiim yigma yapilarin donatisiz yigma yapi olmasi, deprem-
ler karsisindaki riski daha da arttirmaktadir.

Yigma yapilar daha cok kirsal bélgelerdeki yapilarin blylk bdlimand olustururken, 6zellikle kasaba-
larda ve sehirlerimizin yapilasmasi 50-60 yil éncesine dayanan bdlgelerinde (6rnedin istanbul’'un Fatih
ilcesi gibi), yigma yapilarin sayisi betonarme yapilarin sayisindan pek de az dedildir. Yigma yapilarin
glclendirilmesi icin Deprem Yd&netmeligi'nde herhangi bir éneri bulunmamakla birlikte, genelde duvar
bosluklarinin azaltilmasi, duvar kalinliklarinin arttiriimasi, ya da lifli polimer kompozitler kullanilarak
duvarlarin cekme etkileri karsisindaki performanslarinin gelistirilmesi ve duvarlarin dizlem disi etki-
lere karsi performanslarinin iyilestirilmesi uygulamada kullanilan glclendirme yéntemleri arasindadir.
Ulkemizde pek cok tarihi yapi bulunmasi ve bunlarin hemen hepsinin yigma yapi usullerine gore insa
edilmis olmasi, yigma yapilarin giclendirilmesine yonelik cabalarin dnemini daha da arttirmaktadir. Bu
satirlarin yazarinin da bir Gyesi oldugu Deprem Yd&netmeligi Glincelleme Komisyonu, yeni yénetmelik
versiyonunda “donatili yigma yapilara” ve “yigma yapilarin gticlendirilmesine” yer vermek egilimindedir.
Bu konuda yigma yapi Uretiminde yaygin olarak kullanilan tugla malzeme Ureticileri de, donatili yigma
insaata yonelik malzeme Gretimi konusunda herhangi bir sikinti yasanmayacagini ve “donatili yigma"
yap! kavraminin Deprem Yonetmeligi'nde yer almasini desteklediklerini bildirmislerdir.

Yeniden glincellenecek Deprem Ydnetmeligi malzeme teknolojisinde yasanan/yasanacak hizl gelis-
meler sonucu ortaya ¢ikacak tim yeni malzemeleri ve tiim gic¢lendirme tekniklerini kapsamak mimkun
dedildir. Bu anlamda, Deprem Ydnetmeligi'nde gli¢clendirme konusunda temel prensipler tanimlanmali,
farkh malzeme ve tekniklerin giclendirme ya da yeni insaat yapiminda kullanimiicin ilgili malzeme stan-
dartlarina ve/veya test yontemlerine referans verilmelidir.

Sonu

Ulkemizdeki mevcut yapilarin dnemli bdlimi yeterli diizeyde deprem giivenligine sahip degildir.
Depremler sonrasi can ve mal kayiplarini en aza indirmek zere mevcut yapi stogunun deprem given-
liginin hizli sonug veren ekonomik dederlendirme yéntemleri ile incelenmesi, yeterli deprem glivenlige
sahip olmadidi belirlenen yapilarda ise gliclendirme ya da yikim-yeniden yapim yaklasimlarindan biri
kullanilarak, can ve mal kayip riskinin azaltiimasi énem tasimaktadir.
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Kentsel déntsim slrecinde, Ulkemizde tek uygun ¢6zim olarak vurgulanan yikim ve yeniden yapi-
min, evrensel olarak glclendirmenin ekonomik veya mimkiin olmadi§i yerlerde tercih edildigi unutul-
mamahdir. Hatta dogal kaynak tliketiminin azaltilmasi ve yikim sonucu ortaya ¢ikan molozun dodada
neden oldugu tahribat gerekgeleri ve sirdirilebilirlik kavrami dogrultusunda, Avrupa'da son yillarda
kabul goren egilim, ekonomik olmasa da, teknik olarak mimkiin oldugunda, yikim-yeniden yapim yerine,
rehabilitasyon-giclendirme yaklasiminin benimsenmesi yonindedir.

Mevcut binalarin gliclendiriimesinde kullanilacak olan yapi malzemelerinin, fiziksel ve mekanik ola-
rak kendilerinden bekleneni verecek dlizeyde imalatini saglamak Uzere gerekli standardizasyon kural-
larinin getirilmesi ve yasal olarak kullanimi mimkin olan Euro Code’lara y&nelik ulusal eklerin en kisa
slirede hazirlanmasina yonelik calismalarin hizlandirilmasi yerinde olacaktir.

Ayrica tim giclendirme malzeme ve tekniklerine Deprem Ydnetmeligi'nde yer vermek mimkin ol-
madi§indan, bu malzeme ve ydntemlerin kullanilabilmesi icin saglanmasi gereken sartlarin neler oldugu
ve bu sartlarin yerine getirildiginin ne sekilde kontrol edilecedinin tanimi yapiimalidir.

3.2.Malzeme Yoénetmelikleri ve Standartlarn

3.2.1. Yap1 Malzemesi Yonetmeligi

Girisg

Yap! Malzemesi Yonetmeligi (305/2011/Ab) ve Yapi Malzemelerinin Tabi Olacadi Kriterler Hakkinda
Yonetmelik (26.06.2009 Sayi: 27270) ve Tlrkiye yapl malzemeleri sektéri Hakkinda Degderlendirmeler
asadida sunulmustur.

Yapi1 malzemeleri sektérii

Ulkemiz yap! malzemeleri tiretimi konusunda diinyanin énde gelen {lkelerinden
birisidir. Tlrkiye 2023 vizyonu icinde 100 milyar dolarlik bir ihracat hedefi ile sektor
tek basina toplam ihracat hedefinin %20 sine taliptir. 2013 yili Temmuz verilerine gére lI
yillik bazda ihracatimiz 21,29 milyar dolar ithalatimiz ise 9,9 milyar dolardir. Gelecek on l

yilda hedeflenen ihracatin 5 e katlanmasidir. Tlrk yapi malzeme-

leri sektdrinin dnlinde buyik bir hedef vardir.

Ulkemizde 2011 ve 2012 verileri dikkate alindiginda yapi ruhsat sayilari deg|§-
kenlik gostermekle birlikte yapi kullanim ruhsat sayisi yilhk 550 bin civarindadir.
Kentsel donlisim hamlesi olmasa bile tlkemizde yillik 550 bin yeni konut her vyil
devreye alinmaktadir. Bunun yaninda kentsel déntsim hamlesi ile her yil en az
500 binden fazla konutun yenilenmesi hedeflenmektedir. Bir kisim ihtiyaclar kent-
sel déndsidm icinde regtle olsa bile gelecek 10 yilda yillik 800 binden fazla konut
yapilmasi hedeflenmektedir.
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Gelecekteki hedefler acisindan bakildiginda ic ve dis pazarda daha da biyime-
«4 yi hedefleyen hem nitelik hem de nicelik olarak gelismesi beklenen bir sektéri ko-
~ nusmaktayiz. Yapi malzemeleri sanayisi bdytkligd yaninda genis bir yelpazede ve
farkli tip ve 6zelliklerde malzemelerden olusmaktadir. Cimento, Hazir Beton, Gazbe-
ton, Aliminyum, Yalitim Malzemeleri, Yapi Kimyasallari, Cati Kaplamalari, Demir &
# Celik, Ahsap, Pencere & Kapi Dogramalari, D6seme Duvar Kaplamalari, Cam, Boya,
Prefabrikasyon, iskele-Kalip, Isitma Sogutma, Aydinlatma Elemanlari, Agregalar ve
el Lol Mineral Malzemeler...

Tirkiye IMSAD verilerine gére yapi malzemeleri {iretiminde ¢cimentoda ihracatta
Avrupa 1.si ve Dinya 3.s, seramik saglik gereclerinde Avrupa’nin 1. blyUk Ureticisi,
gazbetonda Avrupa’nin 2. blyik Ureticisi, hazir betonda Avrupa’nin 3. blyUk Ureticisi,
demir-celikte Avrupa’nin 3. blyUk Ureticisi, seramikte Avrupa'nin 3. blyilk Ureticisi,
celik boruda Avrupa’'nin 3. bliyUk Ureticisi, plastik profilde Avrupa'nin 3. blyUk Ure- |
ticisi, camda Avrupa'nin 5. bliyUk Ureticisi, dogal tasta dinyanin 5. blyUk Ureticisi,
boyada ise Avrupa’nin 6. blytk Ureticisi konumundayiz.

ISw Yapi malzemeleri sanayimiz ge¢misi eskilere dayanan, yurt ici ve yurt disinda
rekabet edebilecek sekilde yapilanmis bir sektér olmakla birlikte Glke genelinde
Ozellikle kayit disi ve merdiven alti Ureticilerin de cok¢a bulundugu ve yukarda
izah edilen 6zelliklerle tezat olusturan bir yapilanmayla da i¢ icedir. Kiiclk ve aile
isletmeleri cogunluktadir.

Cok degisik teknolojik alanlariicinde barindiran yapi malzemeleri sanayisi tre-
tim ve dagitim kanallari ile yapida kullanima yénelik calismalari
ve yapilanmalari ile tGlkemizin en dnemli istihdam alanlarindan
biridir.

Yapi malzemeleri sektord tim dinyada en eski sanayi kollarini (demir celik, cam,
seramik, tas ve mermer vs.) icinde barindiran sektdrlerden biridir. Ayrica son yillar-
da gelistirilmis kompozitler, ileri kompozitler, ileri teknoloji Grini yapay malzemeler,
Ozellikle daha hafif ve daha dayanikh polimer ve tirevleri dikkate alindiginda ileri tek-
nolojiyi de barindiran bir sektérdir ve kaynaklarimizin sirddrilebilir sekilde kullanimi
icin teknoloji oldukca dnemlidir.

Mevzuatlarin durumu

Ulkemiz icin bu kadar énemli bir sektdriin saglikl gelisimi agisindan

yonetmelik ve standartlar ile Urlnlerin kalite yeterliliklerinin kaniti olan

MEVZUATIAR belgelendirmeler ¢ok énemlidir. Zira yapi malzemelerinin yapida kulla-

- nilabilmesi icin yapim isleri icin hazirlanan teknik sartnamelere uygun

olmasi gerekir. Bu teknik sartnameler her bir yapi malzemesinin tabi

olacagi dayanim, yanmazlk, yahtim, hijyen ve saglk, gurultiye karsl

korunum, strddrdlebilirlik, enerji verimliligi, kolay ve givenli ulasim gibi

dzellikler icin dizayn parametrelerine bagli degerler vermektedir. Ulke-

mizin AB'ye tam Uyeligi yolunda aldi§i kararlara ve AB ile yUrtttigu

tam Uyelik mizakerelerine paralel olarak mevzuatlarin uyumlastiriima-

si calismalari yapilmaktadir. ilk uyumlastiriima calismalarindan biri de AB
standartlarinin kabull ve bu konuda yapilan diizenlemeler olmustur.
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AB Teknik Mevzuati cercevesinde AB'nin 89/106/EEC sayili Yapi Malzemeleri Direktifi'nin (Construc-
tion Products Directive-CPD) uyumlastirilmasi calismalarini ylritmek lzere 29.04.1997 tarih ve 22974
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 97/9196 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile o zamanki Bayindirlk ve is-
kan Bakanligi gérevlendirilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde hazirlanan Yapi Malzemeleri Yonetme-
ligi 08.09.2002 tarih ve 24870 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 08.06.2004 tarihinde yUrirlige
giren Yonetmelik 01.01.2007 tarihi itibariyle gecis slirecini tamamlayarak mecburi uygulamaya girmistir.
Bu yo6netmelik Avrupa Komisyonu'nun 305/2011/EU sayili Yapi Malzemeleri Tizigl'ne paralel olarak
revize edilmistir. Yapi malzemelerinin temel karakteristikleri ile ilgili performans beyanlarinin ve mal-
zemelere CE isaretinin ilistirilmesinin kurallarini olusturarak yapi malzemelerinin piyasaya arz edilmesi
ve piyasada bulundurulmasi ile ilgili usul ve esaslari belirleyecek yeni Yapi Malzemeleri Yénetmeligi 10
Temmuz 2013 tarih ve 28703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Temmuz 2013 tarihi itibariyla ytrar-
[i§e girmistir.

Yap! Malzemeleri Yénetmeligi 29/6/2001 tarihli ve 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Ha-
zirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun'a dayanarak hazirlanmistir. Bu kanun ve paralel yénetmelikler
ve uygulamaya yonelik tizlkler ve tebliglerle yiritilmeye calisiimaktadir.

Paralel yonetmeliklerden biri de 26.06 2009 tarihli Yapi Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hak-
kinda Ydnetmelik'tir. Bu yonetmelik CE ve Avrupa Teknik Onayl (ATO) tasimayan drinlerin piyasaya
arz kosullari ve CE isareti tasisin ya da tasimasin tim Urinlerin yapida kullanim kosullarini belirlemek
amaciyla hazirlanmistir.

K YAPI MALZEMELERI

Milli Standartlar ve
Ulusal Teknik Onay

G

Uyumlastinlmig
Zoruniu Standartlar
e Avrupa Teknik
Cnay

Q3

/

Harmonize (uyumlastiriimis) standartlarin ve ATO'nun bulunmamasi durumunda temel gerekleri
karsilayan milli standartlara uyulmasi gerekmektedir. Milli standartlara uygunluk isareti G'dir. G isareti
Ulusal Teknik Onay'a (UTO) sahip malzemeler i¢in gecerlidir. Yenilikci malzemeler, prototipler, ilgili stan-
dart bulunmayan malzemeler UTO almak ve G isareti ile piyasaya arz edilmek durumundadir.

Ulkemizde yapi malzemelerinin piyasaya arz edilebilmesi icin uyumlastirilmis standart ya da ATO
sonucu CE isareti veya milli standartlara uygun olarak veya UTO sonucu G isareti tasimasi zorunludur.
ilgili mevzuatlar incelendiginde CE ya da G isareti tasimayan hicbir malzemenin piyasaya arzinin mim-
kiin olmadigi gorilmektedir.

Avrupa muktesebatinin tam olarak kabull ve CE isaretinin ve G isaretinin kullaniimast ile ilgili Grin-
ler tabi olduklari standartlara uygunlugunu belgelemis sayilarak bu mevzuatlarin uygulandigi tlkelerde
serbest dolasim hakki elde etmis olurlar. Bunun karsiligi diger Ulkelerde Uretilmis ve CE isareti tasiyan
malzemeler de Glkemizde serbest dolasim hakkina sahiptir.
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Glivenli yapi icin teknik gereklilikler

Uyumlastirma calismalari sonucu ydrurlige giren yeni YMY (305/2011/AB) glvenli yapi malzeme-
lerinin Uretilmesi acisindan dnceki yonetmelikten dnemli farkhliklar gdstermektedir. Bu farkhliklari 4
ana baslikta toplayabiliriz. Yonetmeligin EK-1 Yapi isleri icin temel gerekler kismindaki 7 ana maddeden
olusan gereklilikler;

D Mekanik Dayanim ve Stabilite ilk yonetmelikle benzer olarak kalmistir,
D Yangin Durumunda Emniyet, ilk yonetmelikle benzer olarak kalmistir,

D Hijyen Saghk ve Cevre, kisminda 6nceki yénetmelikten farkli olarak yasam ddnglsi boyunca
ikamet edenlerin sagligini ve glvenligini tehdit eden yikimi ve geri donlisim{ esnasinda cevreye iklime
etkisinin olmamasi, icme sulari Gzerinde olumsuz etki yaratmamasi kisimlari ilave edilmistir,

D Kullanimda Erisebilirlik ve Kolaylik, dnceki yonetmelikteki maddeye ilave olarak engellilerin ya-
samlarini kolaylastiracak ve ihtiyaclari g6z dniine alinarak tasarim yapilmahdir kismi ilave edilmistir,

D Giiriiltiiye Karsi Koruma, ilk yonetmelikle benzer olarak kalmistir,

D Enerjiden Tasarruf ve Isi Muhafazasi, aydinlatma eklenmis, yapilarin yapimi ve sékimi asama-
sinda da en az enerji gerektirecek sekilde enerji verimliligi 6n plana ¢ikartilmistir,

D Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi tamamen yeni bir madde olarak eklenmistir. Bu ki-
simda yapi islerinin dogal kaynaklarin kullaniminda strdirilebilirligi, malzeme ve bélimlerinin yikimdan
sonra da yeniden kullanilabilir olmasi ve geri dontsturilebilmesi, dayanikh ve cevreye uyumlu hammad-
deler kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir,

Yonetmeligin 6zellikle bu kisminda Glkemizde Uretilecek yapi malzemeleri icin temel farkliliklar ve
yeni bakis acilari s6z konusudur. Artik 1 Temmuz 2013'ten itibaren sirdurialebilirlik, yasam dénglsi kav-
rami, geri donlistim, yapi malzemesi ve yapinin Gretim, yapim, kullanim ve geri donUstiridlmesinde enerji
verimliligi, engellilere yonelik tasarim kriterleri zorunludur. Bu zorunluluk Glkemizde Kentsel dénisim
de dahil tiim yapim isleri ve bu isler icin tretilen malzemeleri kapsamaktadir. ister kamu ister 6zel sektér
olsun tim yapi islerinde kullanilacak malzemeler ve kriterleri kapsayan buitincdl bir yonetmelik yUrir-
[Uktedir. Bu batlncul yaklagim tarzini bu raporun ana fikrinde de tim yapim isleri teknik mevzuati icin
ortaya koymayi arzu ettigimizi raporun sonug bolimiindeki dnerilerimizde gérebilirsiniz.

Ilgili mevzuatlar acisindan durum

Yapi isleri icin temel gereklerin yerine getirilebilmesi icin ihtiyac duyulan ilgili mevzuatlar konu-
sunda calismalar yapilmaktadir. Bu raporun da konusu olan bu calismalarda eksik olanlar ya da degis-
tirilip gelistirilmesi gerekenleri tim paydaslar ortak platformlarda tartismali, mutabakat icinde ve hizla
tamamlamalidir. YMY (305/2011/AB) icinde yeni gelen temel gerekler icin de ilgili mevzuatlarin bir an
dnce olusturulmasi ve yirirlige girmesi gerekmektedir. Ornegdin 7'nci madde “Dogal Kaynaklarin Siir-
dartlebilir Kullanimi” konusunda ilgili mevzuat yok ya da yetersizdir, yine mekanik dayanim ve stabilite
maddesinde ilgili mevzuatlar tamamen deprem odaklidir. Bu raporda detayli anlatildi§i Gzere su yahtimi
yonetmeligi ya da rizgar yonetmeligimiz tamamen eksiktir. Bircok yonetmelik ve standartlarimizda ise
eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklikler Mekanik Dayanim ve Stabilite maddesinin karsilanacagi mevzu-
atlarinin eksik oldugu anlamina gelmektedir.

Tiirkiye IMSAD rolii

Yapi malzemelerinin buttncul bir yaklasimla ve AB mevzuatlari ile uyumlastiriimasi calismalari Ba-
kanhdin sektor ile is birliginin glizel bir 6rnedini olusturmaktadir. Yapi malzemeleri sektoriinin bliylk
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kismini temsil eden Tirkiye IMSAD mevzuat uyumlastirma siirecinin icinde aktif olarak yer almis, gerek
sektdr mutabakatinin alinmasinda gerekse sektérin mevzuat icin egitilmesi konusunda kamu ile tam ve
katilimcl bir isbirligi géstermistir. Bu isbirligi sonucu olarak mevzuat Tiirkiye IMSAD (iyelerince benim-
senmis ve uygulamada en az sorunla gecisin saglanmasi basarilabilmistir. Bir diger avantajli durum da
Tirkiye IMSAD {yelerinin ihracata yénelik calismalari ve belgelendirme calismalari konusunda bilingli
olmalaridir.

TSE rolti

Yapi malzemelerinin Gretim ve kullanimini bittncdl bir mevzuat icinde ele alan yaklasimin en dnem-
li ayaklarindan biri de gerek uyumlastiriimis standartlarin ulusal standart olarak yayinlanmasi ve gelis-
tirilmesi gerekse bu standart disinda kalan malzemeler, yenilikci malzeme ve inovatif Grinler icin ulusal
standartlarin gelistirilmesi calismalaridir. Ne yazik ki yukardaki yonetmeliklerde gordigimuiz olumlu
durum standartlar acisindan ic agici degildir.

Uyumlastiriimis standartlarin yayinlanmasi icin dngérilen es varlik dénemleri 400 standarttan 5
adedi hari¢c tamamlanmistir. Yani TSE tim standartlarin uyumlastiriimasini, Tlrkceye cevirilerini ta-
mamlamis, ulasilabilir halde tim sektdr hizmetine sunmug olmasi gerekmektedir. Ancak hala bu stan-
dartlar icinde cevirileri tamamlanmayan, ulasiimasi sorunlu ve eksikler bulunmaktadir. Yine CE ve G
disinda hicbir yapi malzemesinde baska bir isaret tasimamasi zorunlulugu varken hala TSE'nin malze-
melerin dolasimda olmasi mevzuati uygulama ve destek vermek durumunda olan bir kurum acisindan
distndurdcuddr.

TSE ayna komiteler ile AB ve diger standart gelistiren kuruluslarin calismalarina katkida bulunmak
Uzere komiteler kurmus ve calismalar baslatmistir. Ancak bu calismalarin sonuclari acgisindan sektér
yeterli bilgiye sahip degildir.

Piyvasa denetim ve gézetimi

Bir diger konu yap! malzemeleri konusundaki kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasindaki piyasa
denetim ve gézetimi konusudur. YMY (305/2011/EU) 52'nci maddesine gére yapl malzemelerinin mevzu-
ata uygunluk denetimi sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve bakanliga bagh Cevre ve Sehircilik
Bakanligi il midurliklerindedir. Yine 26.06 2009 tarihli Yapi Malzemelerinin Tabi Olacagdi Kriterler Hak-
kinda Ydnetmelik'in 6.3 maddesine gore ise “4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun'a uygun olarak piyasaya arz edilen yapi malzemelerinin kullanim amacina
uygun olup olmadigi 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun ile yapi isleri yapan ve yaptiran kamu kurum ve kuruluslarinin kurulug ka-
nunlarina veya bunlar tarafindan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gére yapilarin
denetlenmesi amaciyla gérevlendirilenler tarafindan kontrol edilir'” denmektedir.

iki yonetmelik maddeleri dikkate alindiginda yapi malzemelerinin (retilmesi ve CE, G isaretlerini
dogru sekilde tasimalari denetimi tamamen Cevre ve Sehircilik Bakanligi kontroliindedir. Ancak yap!
malzemelerinin yapim islerinde ilgili teknik sartname ve dizayn kriterlerine uyguniugunun denetim ve
gozetimi ise yapim islerinin denetim mekanizmalari icinde degderlendirilmektedir. Hem lretim hem de
yapida kullanim acisindan ciddi denetim ve g6ézetim eksikleri bulunmaktadir. Bu eksikler ve sorunlar ne-
deniyle ciddi bir kayit disi ve standart disi Giretim ve yapida kullanim sdz konusudur. Uretim ve kullanim
denetimlerinin ilgili kuruluslarca mevzuatin dogru sekilde ve tiim sektorl kapsayacak sekilde uygulan-
mas! haksiz rekabetin 6nlenmesi, strdardlebilir glivenli yapilarin yapilabilmesi ve kullanima verilmesi
icin en dnemli gerekliliklerden biridir.
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Bir diger konu denetim sonucu mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde yaptirimlarin yeterince
caydirici olmamasidir. Denetimler sonucu yénetmelik hikimlerine aykiri hareket edenlerin fiilleri suc
teskil etmesi halinde ilgili Cumhuriyet Savcilhidi'na su¢ duyurusunda bulunulur ve bu ihlallerin kabahat
teskil etmesi halinde ise 30/3/2005 tarihli ve 5236 sayili Kabahatler Kanunu hikidmleri uygulanir. Sek-
tor blyUkIigu ve haksiz rekabetin doguracadi sonuclar géze alindiginda yeterince caydirici denetim ve
yaptirimlar s6z konusu dedgildir.

Yenilik¢i Girlin ve sistem gelistirilebilmesi

ihracat odakli ic ve dis pazarda rekabet giicii yiiksek bir sektériin temel gereklerinden biri de yeni
ariin ve teknoloji gelistirebilecek iklime sahip olmasidir. Hem sektorin kendi dinamikleri hem de mev-
zuatlar ve dizenlemeler yeni, daha dayanikh, enerjiyi koruyan ve sirdurilebilir malzemelere ihtiyac
duymaktadir.

ATO ve UTO yapim ve tasarim sistemleri, yenilikci ve inovatif katmanli yapi trlnleri icin de veril-
mektedir. Zorunlu ya da milli standartlarin cogu bu tarz farkh Grlnlerin bir araya getirildigi ve yapida
kullanildi§1 durumlar icin eksik kalabilmektedir. Bu durumlarda olan tiim drinler icin ATO veya UTO alin-
mas! gerekmektedir. ilgili mevzuatlar uyarinca ATO ve UFO'lar onayl kuruluslarca verilmektedir. Onayli
kurulus sayilari, ulasilabilirlikleri ve mevzuat konusunda bilgi ve hakimiyetleri arttiriimali, Uretici ve ya-
pimcilarla iligkileri gelistirilmelidir.

CE ve G isaretlemesi icin kullanilacak standartlara gére gerekli testleri yapabilecek Ulke geneline
yayilmis testler konusunda gerekli bilgi ve teknik yeterlilige sahip bagimsiz kuruluslara ihtiyac duyul-
maktadir. Su an icin bu kuruluslar sektdr blyUkligine ve dinamizmine uygun hizmet verebilecek di-
zeyde degildir. Universitelerimizin gerek yapi ile ilgili gerekse merkezi laboratuvarlarinin kurulma ve
gelistirilmeleri bu gereklilikler dikkate alinarak yapilirsa hem Ulke ¢apinda kapsama sorunu ¢8zUlir hem
de kaynaklarimizi israf etmeden degerlendirmis oluruz.

Kentsel dontisiim sonucu yenilenmesi disiintlen 6 milyonun Gzerindeki binalar icin YMY (305/2011/
AB) acisindan bakildiginda yeni yaklasima gére ortaya ¢ikacak atiklarin yeniden kullanimi ya da do-
ndstmlerinin yapilmasidir. ‘Yapim islerinin malzemeleri yikimdan sonra yeniden kullanilabilir olmalidir
veya dondstiarilebilir olmalidir’ ifadesine uygun arastirma calismalari baslatilmali ve bu atiklarin nasil
dederlendirilecegi belirlenmelidir.

Sonug¢ ve Oneriler

Tirkiye'de pazara sunulan yapi malzemeleri piyasaya CE ya da G isareti tasiyarak sunulabilmektedir.
Ancak, her iki isaret icin denetim ve yaptirimlar zayiftir ve bu haksiz rekabete neden olmaktadir. Ozellik-
le G isareti halen Ureticiler tarafindan taninmamaktadir. Yayginlasmasi, tanitiimasi gerekmektedir. Bazi
kamu ve 6zel kurumlarin yasa- yonetmeliklerle talep edilen belge-isaretler disindaki belgeleri sartna-
melerinde zorunlu gostermeleri ancak CE ya da G aramamalari sektdrde karmasaya ve haksiz rekabete
neden olabilmektedir. Yapi malzemeleriicin istede bagli isaretlerin sayisinin artmasi da uygulamayi kar-
masik hale getirmektedir. (Ornedin EPD-Cevresel Uriin Deklarasyonlari) istege bagli isaretleri zorunlu
gibi gdsterme-tanitma ¢abalari da piyasada bulunmaktadir.

Ureticiler agisindan denetim ve gdzetim konusunda eksiklikler ve uygulamada ciddi zayifliklar bu-
lunmaktadir. Denetimler ilgili mevzuatlara uyum ve haksiz rekabeti 6nleyebilecek diizeyde degildir. De-
netim sonucu yaptirimlar caydirici dedildir. Yapi malzemelerinin teknik sartnamelere uyumu acisindan
denetimi konusu daha da sikintili bir konudur. Yapi denetim ve kamu binalarinin yapiminda uygulanan
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denetimler yetersiz, denetim sistemi bu raporun ilgili bélimlerinde detayli anlatildigi lizere eksik, sorun-
lu ve adil degildir.

Yapim islerindeki teknik sartnameler malzeme ydnetmelikleri ile uyumlu dedgildir. Yonetmeliklerde
aranan CE ve G isaretleri cogu sartnamede aranmamakta, arananlarda ise isin derinlemesine detayina
girilmemektedir. Bu da sektdriin tamaminin yénetmeliklere uymasi konusunda yeterli destedi ve zorla-
may saglamamakta, haksiz rekabeti kériklemektedir. Yeni YMY ve eklerinin getirdigi zorunluluklar ve
gereklilikler bu mevzuatin uygulamasini direkt ilgilendiren kanun, yénetmelik ve mevzuatlar ile stan-
dartlarda dizenlemeler gerektirmektedir. Yapi sektord ile ilgili tim mevzuatlarin bu agidan taranarak
eksiklerinin belirlenmesi, bir plan ve takvim dahilinde revize edilmesi gerekmektedir. Uzun, zahmetli ve
karmasik bir ortam bizi beklemektedir. Bu raporun tamami neredeyse bu karmasa ve zorluklarla ilgilidir.

Yeni yonetmeligin anlasiimasi, 6zellikle CE ve G isareti uygulamasi konusunda egitimlere agirlk
verilmelidir. ihracatci ve teknik altyapisi iyi olan sektériin bir bdlimi mevzuat ve getirdiklerini kavra-
mis durumdadir. Haksiz rekabet sorununu olusturan ve dzellikle i¢c Pazar odakl sirketlerin eksikliklerini
tamamlamak icin egitilmesi ve sistemin icine cekilmesi gerekmektedir. EGitim ile ilgili bir diger konu da
tniversitelerimizdir. Universitelerimiz de bu konuyu ele almali, sektérle isbirligi halinde gerek mevzuat
gerekse icerik yoninden yetismis eleman ihtiyacinin karsilanmasi icin programlar olusturulmalidir.

3.2.2. Hazir Beton Standard: TSEN 206.1, Ulke Eki TS 13515

TS EN 206-1 standardinin tamamlayicisi olan TS 13515 ulusal eki icerisinde cevresel etki siniflari ve
bu ortamlarda servis verecek betonlarin dzellikleri tanimlanmistir. Her ne kadar istanbul genelinde dé-
kiilen ortalama beton sinifinin C 35 Gzeri bir mertebede olmasina karsin, tlkemizin diger bélgelerinde
halen C 20 ve C 25 betonlarinin dékildigi bilinmektedir. Tlrkiye'nin dnde gelen Universitelerinden insa-
at mihendisligi profesorlerinin 2001 yilinda 17 Agustos Depremi'nin yildonimU nedeniyle yayinladiklari
Betonda Kalite Deklarasyonu'na gére, dayanim ve uzun dmiur acisindan yapilarda kullaniimasi gerekli en
distk beton dayanim sinifi C 30'dur.

Bu noktalar isiginda ve Ulkemizin depremselligi dikkate alindidinda, TS 13515 ulusal ek icin su deger-
lendirmeler yapiimaktadir;

1. TS 13515 ulusal eki EN 206-1 Alman ve ingiliz ulusal eklerine paralel olarak su cimento oraninda
EN 206-1 den farkli yiiksek su cimento oranlari tanimlanmaktadir. Ulkemizin deprem kusaginda olmasi
betonun dayanim ve dayaniklihginin yapilacak yapilarda arttiriimaya calisildigi géz oniine alindiginda
Ulkemiz icin dogru bir yaklasim olarak gérilmemektedir. Bu nedenle TS EN 206-1'de tanimlanandan yUk-
sek su cimento oranlari tanimlanmamali bilimsel calismalarla desteklenmedikce arttirilmasina da izin
verilmemelidir. Muhafazakar bir yaklasimla, deprem bdlgesinde kullaniimasini 6zellikle 6nerdigimiz C30
ve Ustl betonlarda dayanikliidin arttiriimasi amaciyla su ¢cimento oraninin azaltiimasi dahi g6z dniinde
bulundurulmalidir.

2. TS 500 de beton sadece dayanim sinifi ile tanimlanmamalidir. En 6nemli 6zeligi olan cevre etki-
lerine karsi dayanimi da gdz dnine alinmahdir. Betonun dayanacadi cevresel etki siniflari TS 500 - Be-
tonarme Yapilarin Tasarim ve Yapim Kurallari standardinda halen yer almamaktadir. Bu nedenle yapinin
bulundugu cevre etkisine uygun olarak beton siparis edilmemekte sadece basin¢ dayanimina gére beton
siparisi verilmektedir. Bu konularda TS 500 TS EN 206-1 e atif yapmali béylelikle betonun tiim dayanim,
cevresel etki, Uretim ve degerlendirme kosullari tek bir standart icerisinde degerlendirilmelidir. Bu konu-
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larin TS 500'de de tanimlanmasi durumunda ayni konuda iki farkli standart olmasina neden olmaktadir.
Farkli standartlarin olmasi durumunda olusan bosluk sektdrde yorum ve uygulama farkliliklarina neden
olmaktadir. Bu konuya en iyi 6rnek olarak 1990 yillarda TS 500 ve TS EN 206-1 6ncesi TS 11222 hazir beton
standardinda farkli beton siniflari, farkh beton dayanimlari ve farkli numune boyutlari olmasi gosterilebilir.

3. TS 13525 ulusal ekinde karbonasyon nedeniyle korozyon (XC) icin verilen sinirlar oldukc¢a disuk
olup, belirtilen sinirlara gére Uretilecek C 20, C 25 ve C 30 betonlarinin dayanikhlik performanslarina
iliskin olarak akillarda soru isaretleri olusmaktadir. Uretilen betonlarin sinif dayanimlarini saglayacaklari
aclktir. Ancak betonun en 6nemli 6zelligi olan dayaniklilik testlerindeki performanslari da saglanmasi
mevcut teknik bilgilere gére miimkiin gérinmemektedir. Ornegin kalici beton calismalarinda en énemli
kriter olarak degerlendirilen betonun gecirimsizlik 6zelligi icin 0,6 su/¢imento orani Ust sinir olarak de-
gerlendirilmektedir. 0,6 su ¢imento oraninda bir betonun gecirimsizligini saglamak i¢in havuz kirindeki
numunelerde 90 giinde ancak saglanabilmektedir. 0,65 su cimento oraninda ise maalesef gecirimsizlik
saglanamamaktadir.

4. TS 13525 ulusal ekinde deniz suyundan kaynakli klor, denizlerin kirliligi ve tasimis olduklar stlfat
formundaki diger agresif kimyasallar, diislik pH vb. icermesi sebebiyle ¢cok daha siddetli korozyon me-
kanizmalarina yol acacaktir. Bu nedenle deniz suyu haricindeki klor etkisi (XD) ile deniz suyu kaynakli
klor etkisi (XS) siniflari ayni sekilde degerlendirilmemelidir ya da en azindan kombine bir etki sinifinin
deg@erlendirilmesi gerekliligi eklenmelidir.

Deniz suyu kaynakli klor etkisi altindaki betonlarda genel olarak kalker katkili ¢cimentolarda dahil
tim katkil cimentolara izin verilmektedir. Ornedin BS EN 206-1 ingiliz ulusal eki olan BS 8500 deniz
suyu haricinde klor etkisi icin kalker katkili cimentolarin kullanimina izin vermemektedir. Buna ilave
olarak literatirde ylksek oranda ucucu kil ve clruf ile Gretilen betonlarin bu ortamlardaki dayanikhlik
performanslari ile ilgili bircok calisma olmasina ve buna paralel olarak BS 8500 te de izin verilmesine
ragmen TS 13515 ulusal eki bu noktada CEM I ile Uretilen betonu mineral katki ile Uretilen betona tercih
etmektedir.

5. TS 13515 ulusal eki teknik agidan degerlendirildiginde mineral katki kullanimina sadece cimento
dretiminde izin verirken, hazir beton Ureticisinin kendi tesisinde yapacagl mineral katki ilavesini ciddi
oranda kisitlamaktadir. Soyle ki, TS 13515 ulusal ekinde XC4 e uygun bir beton icin minimum 280 kilogram
cimento olasi istenmekte ve bunun en az 270 kilograminin CEM | olmasi istenmektedir. Kalan 10 kilogram
icin hazir beton dreticisi 25 kilogram ucucu kil kullanarak toplam 295 kilogram baglayici ile standardin
gerekliligini ancak saglayabilmektedir. Ayni kosulda hazir beton Ureticisi CEM Il B W katkili cimento su
kullandiginda ayni betonu 280 kilogram ¢cimento ile yapabilmektedir. CEM Il B W cimentosunun kompozis-
yonu incelendiginde bu betonun en az %18, en cok %35'e kadar ucucu kil icerdigi gérilmektedir. Baska
bir deyisle mineral katki ilaveli cimento kullanimina izin verilirken, hazir beton santrallerinde dogrudan
mineral katki kullanimi ciddi oranda sinirlanmaktadir. Bu durum haksiz rekabete yol acacag aciktir.

6. Pas pay! TS 500 icerisinde tanimlanmis ancak betonarme yapinin icinde oldugu etki sartlari
betonun igerisinde kullanilan ¢imento ve ikincil baglayicilarin etkisi iliskilendirilmemistir. BS 8500'de
benzer olarak ¢cimento tipine ve yapinin maruz kalacagi cevresel etki sinifina bagli bir olarak minimum
paspayl belirtiimemistir. TS500 ve TS EN 206-1 de ac¢iklanmayan paspay! konusunun TS13515 ulusal eki
icerisinde aciklanmasi uygun olacaktir.

7. Beton igerisinde ikincil baglayicilarin veya katkili cimentolarin kullanilmasi durumunda betonun
dayanim gelisimi ve bu siirecte duyacad kir ihtiyaci dederlendirilmemistir. Dogal olarak ekonomik be-
ton Uretebilmek icin katkil ¢cimento ve/veya ikincil baglayicilarla beton tretimine yénelen beton sektori
numune bazinda TS EN 206-1 ve TS13515 ulusal ekine uygun beton lretecek ancak uygulamada elimizde
cok daha diisiik dayanimlara sahip yapi stogu olusacaktir.
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8. TS13515 ulusal ekinde betonun en az cimento kadar énemli bileseni olan agregalar ile ilgili her-
hangi bir sinirlama bulunmamaktadir. DisUrilen ¢cimento dozajlari arttirilan su oranlari géz énine alin-
diginda yapi glivenligi acisindan agrega kullanimina kontrol getirilmesi gereklidir. Ornegdin metilen mavi
deney sonucu ylksek olan agregalar ile minimum cimento dozajinda Uretim yapilmasina izin verilme-
melidir ya da metilen mavisi disik agregalar ile minimum ¢imento kullanimina izin verilmelidir. Yapisal
betonlarda metilen mavisi degerine bir sinir getirilmeli tasiyici betonlarda bu dederin lizerindeki agre-
galarin kullanimi engellenmelidir. Tim bunlara ek olarak 6zellikle C 50 ve Ustl betonlarda asiri su emen
(%1'den fazla), asiri dizensiz tanesi olan (%15'ten fazla yapraksi ve parmaksi), betona zararli malzeme
icermeyen, alkali agrega raporu olmayan agregalarin kullanimina izin verilmesi mevcut yapilan ylksek
yapilarin gtvenliliginin arttirilmasi icin dnemlidir.

3.2.3. Baglant Elemanlar ve Ankraj Sistemleri

Baglanti Elemanlarinda Ttirkiye'deki Durum degerlendirmesi

Yiksek bedeller 6denen son teknoloji tGrlini cephe sistemleri, binalardaki yasam standardini yik-
seltmek adina isi kaybini engellemek icin uygulanan mantolama sistemleri, Tlrkiye sanayiinin belkemigi
olan fabrikalarin icinde bulundugu endistriyel yapilar ve kaplamalari, her glin milyonlarca insan trafigini
tasiyan havalimani terminal binalarinin cati ve cepheleri, altyapilara sadece ve sadece baglanti eleman-
lariile tutunurlar. TUm sistemin tasiyicisi olan, en fazla dnem gdsterilmesi gereken bu yapi elemanina ne
yazik ki bircok santiyede gereken énem gdsterilmemektedir.

Mevcut yasa, ydonetmelik ve standartlarda, yapilarda kullanilacak baglanti elemanlarinin Gretimi,
montaji ve denetimi ile ilgili herhangi bir reglilasyon veya yaptirim bulunmamaktadir. Dolayisi ile 6zel
sektér ve kamu ihalelerinde bu konu ile ilgili olarak aslinda hicbir aciklama icermeyen TSE onayina
refere edilmektedir. SUphesiz ki renove edilen eski bir bina ile yeni bir binadaki ankrajin baglanacagi
beton kalitesi ya da tek katli bir bina ile cok kath bir binadaki ankrajlarin tasimasi gereken riizgar yuku
ayni olmayacaktir. Dolayisiyla her yapi icin kullanilacak baglanti elemani, o yapiya 6zgi testlerle saha-
da belirlenmelidir. Bu baglanti elemanlari sadece ve sadece gerekli standartlari saglayabilecek onayli
dreticiler tarafindan Uretilmelidir. Bu Ureticiler gerekli tiretim standartlarini saglamak zorunda olduklari
gibi, teknik sartname yazilmasi icin gerekli tim mihendislik verilerini de saglamak zorunda olmalidirlar.

Cam cephe giydirme sistemleri agisindan

Avrupa normlarindan ETAG 001: Annex C cephelerle ilgili ankraj baglanti elemanlarinin standart-
larini belirleyen bir standarttir. Hangi ortamlarda ve yuUklerde karbon celik, hangi ortamlar ve yUklerde
ise paslanmaz celik baglanti elemani kullaniimasi gerekliligini ifade eder. Bu normlarda her baglanti ele-
maninin cekme ve kesme yikleri bulunur. Konstriiksiyon mihendisi bu dederler tzerinden kullaniimasi
gereken dogru baglanti elemanini secer. Bu norma sahip her baglanti elemani bu dederleri saglamak
zorundadir. Akredite laboratuarlarda yapilan testlerle bu degerler onaylanir. Zaman zaman Uretimlere
yapilan ziyaretlerle alinan numunelerin bu dederleri saglayip saglamadiklari kontrol edilir. Bu kontroller
drdnlerin norma uygunlugunun devaminin saglanmasi acisindan ¢cok 6nemlidir. Bu norma sahip olan
bagdlanti elemanlari hesap dederlerini saglayacaklardir. Bu ise hesap yapildigi Gizere cephenin glivenli bir
sekilde yerinde kalmasini sadlayacaktir. Ancak is fiyata geldiginde ne yazik ki miteahhitler taseronlari
en ucuz fiyati vermeleriicin zorlarken ilk vazgecilen de baglanti elemani kalitesi olmaktadir.
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Mantolama sistemleri agisindan

Avrupa normlarindan ETAG 014, mantolama sistemlerinde kullanilacak dibellerin saglamasi gere-
ken sartlari belirleyen bir standarttir. Burada en basit olarak dibellerin tretiminde daha dnce hig kul-
laniilmamis, geriye dogru takip edilebilir hammadde kullaniimasi gerekliligi sarti vardir. Ancak maalesef
TSE'de bdyle bir standart olmadigi ve hicbir denetleme mekanizmasi da bulunmadigi icin binalarimizda
kullanilan baglanti elemanlari

D Geri dénlsimli malzemeden,
D Betonun icindeki alkali dayanimi siresi tespit edilemeden

D Dolayisiyla mantolama sistemini tasimayi ne zaman durduracagi belli olmayan hammaddeden {re-
tilmekte ve gerekli ylik dayanimina sahip olup olmadigdi bilinmemektedir.

Gerek cimento gerekse diger kimyasal yapistiricilar 6zelliklerini ancak belli bir stire muhafaza ede-
bilmektedir. Bu slre bitiminden sonra bina émri boyunca mantolama sistemini cephede tutabilen me-
kanik tespit elemani dogru sekilde uygulanmis ve olmasi gereken kalitedeki dibellerdir. Ayrica Avrupa
ve Rusya'da binalarda cekme mukavemeti testi uygulanmadan mantolama dibeli 6énerilmesi yasaktir.
Ancak Tirkiye'de bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bu durum ise bizim hedefimiz olan givenli yapi-
larin olusumunu maalesef imkansiz kilmaktadir.

Ankraj elemanlarn agisindan

Baglanti elemanlari ile ilgili standart olmadigi gibi ankraj elemanlari ile de ilgili bir norm bulunma-
maktadir. Bugln bircok binada insaat demirinin capraz olarak duvara cakilmasi ve bunlara kutu profil
kaynatilmasi ile olusturulan, herhangi bir sekilde hesap yapilamayan, paslanma dayanimi olmayan, din-
yada hicbir yerde uygulamasi kalmamis olan ankraj sistemleri kullaniimaktadir. Paslanmaz celik veya
aliminyumdan yapilan ankraj sistemleri ancak yabanci denetim veya mimari firmalar ile ¢alisan santi-
yelerde gorilebilmektedir. Bu uygulamalarin yapildidi binalarda da ne yazik ki givenli bir yapidan bah-
sedebilmemiz mimkin dedgildir.

Gerekli standartlarin saglanmasi aslinda Turk Ureticiler tarafindan da saglanabilir. Ancak bu ma-
liyetleri yukari cikaracaktir. Hic kimse bunu gdze almadidi icin ve bir denetleme mekanizmasi mevcut
bulunmadigi icin gereken kalitede iriin tretilmemektedir. insanlarimizin can giivenligi Avrupa veya Rus-
ya'daki insanlardan daha az olmamalidir.

Dogru baglanti elemanlari ile ilgili teknik bilgilendirme asagidadir.

Mantolama Diibelleri (ETAG 014)
Diibel Yapisi

Plastik civili mantolama dibelinin, yapi olarak plastik diibel bdlima %100 PE'den (polietilen), plastik
civisi ise %100 PA'dan (polyamid) cam elyaf takviyeli olarak imal edilmis olmalidir.

Celik civili dubellerde ise plastik gévde %100 PE'den imal edilmeli, civisi ise celikten imal edilmelidir.
Celik civinin mutlaka 8-12 mikron cinko kaplama icermesi gerekmektedir. Bu ¢inko kanserojen bir madde
olan krom 6 icermemelidir. Civi basina plastik enjeksiyon sistemi ile 1s1 kdprisini olusumunu engelleye-
cek plastik kapak kaynatiimalidir.

Dibellerin geri dogru takip edilebilir, daha dnce hic kullanilmamis ham maddelerden Uretilmesi ge-
rekir. Hurda plastikten imal edilen Grlnler gerekli mukavemet degerlerini saglayamadigindan isi yalitim
sistemini duvarda tutunmasini saglayamamaktadir.
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Diibel Kullanim yeri

Uygun dibel kullanimi alt zemine ve kullanilacak olan isi yalitim malzemesine bagh olarak dedis-
kenlik arz etmektedir. Ancak yangin dayanimi istenen her yerde celik ¢ivili dibel kullaniimahdir. Tasyuni
kullanimi olan tim yerlerde alt zemin fark etmeksizin celik civili dibel kullaniimahdir.

XPS ve EPS gibi malzemelerin kullanildi§i yerlerde; “Tugla ylizeyde plastik ¢ivili diibel kullanilabilir.
Gaz beton ve Bims ylizeylerde celik civili dibel kullaniimahdir.”

Ahsap (OSB vb.) ve cimentolu yonga levha gibi ylzeylerde sivri uclu, celik civili, krom 6 icermeyen
vidasi olan plastik dibel kullaniimalidir. Plastik dibelin %100 PA'dan cam elyaf takviyeli olarak imal edil-
mis olmasi gerekir.

Gerekli diibel sayisinin tespiti: Gerekli diibel sayisi her binanin ihtiyacina bagh olarak ayrica belir-
lenir. AB ve yerel Ulke rizgar normlari uyarinca farkli faktorler etkili olmaktadir. En 6nemli dis faktorlerin
basinda, bina konstriksiyonu (yukseklik, zemin plani ve bina profili) ve binanin konumu gelmektedir.
Sahile yakin alanlar, daghk alanlar veya yogun yerlesim disinda kalan bdlgeler gibi riizgara acik alanlar
normal sartlar altinda daha yuksek rizgar emme kuvvetine maruz kalmaktadirlar. Yerel llke ydnetme-
liklerinde tanimlanmis riizgar yUk{ alanlarina ait bilgilerden ve glincel haritalarindan yararlaniimalidir.
Bina Gzerinde yapilan cekme mukavemeti testi sonucuna gore dibel sayisi ve cinsi belirlenmelidir. Bu
hesap sonucunda bulunacak toplam diibel sayisi metrekare basina esit oranda dagitilmalidir. Dibel, ya-
pistiricricine veya hemen yakinina yerlestirilmelidir.

Gerekli diibel boylarinin tespiti: Dogru diibel boyunun tespiti, mimkin olan en yiksek dizeyde
sabitleme glvenligi saglamak acisindan énemli bir 6n kosuldur. Bunu yaparken, binaya 6zgi sartlar ve
Ozellikler da hesaba katilmaldir. Ancak yine de gerekli diibel boyunu saptamak pek kolay sayiimaz.

Nominal Ankraj DerinliGinom + Tolerans payitol + Yalitim malzemesi kalinhigi hD = Gerekli diibel boyu D

Uyarilar: “EGer baska veri yok ise, nominal ankraj derinligi (hnom) efektif ankraj derinligine (hef)
esittir.”

Tolerans payi ise soyle belirlenir: “Tasiyici olmayan katmanlar (eski siva katmanlari, sun-
ta tipi hafif plakalar, ince tudlalar ve benzeri) (eder varsa eski sivalarin kalinhi§i genellikle 20 mm
civarindadir)+Yapistirma harci katmani, i1si yalitim plakalari duvara bastirildiktan sonra é/cdlir (normal-
de yaklasik 10 mm‘dir)+Cephede diiz olmayan yerler icin ilave pay birakilir=Tolerans payi ttol

Eder cephedeki engebeli yerler enerji tasarrufuna yonelik bir tadilat sirasinda ortadan kaldirilami-
yorsa farkh boylarda dibel kullanmak gerekebilir.

Uygulama esaslari: Diibelleme yapistiricinin yeterince kurudugu tespit edildikten sonra ylizeye si-
firlanarak uygulanmahdir. 20 santigrat derece ortam sicakliginda ve yapistirmadan 24 saat sonra yapil-
malidir. Kullanilacak dibel cinsi ve tutunma derinliginin tespiti, uygulamanin yapilacagi duvarin dzellik-
leri dikkate alinarak yapiimahdir. Genel kabul edilmis prensip olarak metrekare basina en az 6 adet dibel
gerekir. Ancak bu kural 22 metredenn alcak binalar icin ve/veya saatte 135 kilometreden disUk riizgar
hiziicin gecerlidir. Daha yUksek yapilarda veya eninin 2 katindan fazla olan binalarin yani sira, rizgar hizi
farkhlik gésteren yapilarda, proje mihendisleri diibelleme icin ayri bir proje hazirlamak durumundadir.
Delme islemi darbesiz matkap ile uygulanir.

Uluslararasi yapi belgesi gerekliligi: Avrupa Teknik Onayi (ETA), AB yapi Urlnleri ydnergesi uya-
rinca yapi Urlininin kullanilabilirligi hakkinda bir yetkinlik belgesi niteligindedir. ETA belgesi, AB lye
Ulkeleri tarafindan bu konuda gérevilendirilmis ilgili mercilerin yapacagi bir teknik dederlendirme, testler
ve arastirmalar sonucunda verilmektedir. ETA, yapi Urdnlerinin olmasi gereken kalite ve uygunlukta, ya-
pilarda kullaniimasina olanak saglamaktadir. Ayni zamanda kullanilan santiyelerde de yapilan isin hem
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uzun dmdrld ve saglam olmasi, hem de insan saghdina zarar vermeyen en ideal ¢6zimin gerceklestiril-
mesi acisindan énemlidir.

Cat1 ve Cephe Kaplama Sistemlerinde Kullanilacak
Baglanti Elemanlari (ETAG 010)

Cati ve cephe kaplamalarinda kullanilacak olan baglanti elemanlari, tasarim asamasinda projenin
yapilacagi bélgedeki riizgar ve kar yUikleri hesaplanarak statik testleri yapilmis ve belgelerle onaylanmis
(Ornegin ETA) tedarikgilerden yapiimalidir. Onayli baglanti elemanlarinda tim cekme ve kesme mukave-
met dederleri bulunmaktadir. Trapez ve sandvic paneller uzun yillar zorlu hava sartlarina maruz kalaca-
gindan dolayi buralarda kullanilacak baglanti elemanlarinin paslanmaz olmasi dikkat edilmesi gereken
en dnemli hususlardan biridir. Kullanilan vidanin paslanmaz olmamasi durumlarinda korozyon vidanin
baglandidi yerden baslayarak panel ve trapezlere zarar verecek ve sizintl, ugcma, yirtilma vb. gibi ciddi
hasarlara sebebiyet verecektir.

Cati ve cephe uygulamalarinda vidalarla birlikte EPDM contali paslanmaz pullar ve semerler kulla-
nilmalidir. Semerler hatve ol¢llerine gore, kalin, uzun yillar 6zelligini kaybetmeyen ve UV isinlarina karsi
direncli EPDM contali olanlardan secilmelidir. Semerle birlikte vidanin da EPDM contali paslanmaz pul
ile kullaniimasi dnerilmektedir. Vidanin montajinda EPDM contali pullar %25 oraninda sikilarak uygun
sizdirmazlik saglanmis olacaktir.

Vidalarin onayli ve belgeli tedarikcilerden alinmasi malzeme veya Uretim hatasinda kaynakl vidala-
rin kullaniimasi riskini ortadan kaldirmaktadir. Kullanilacak olan paslanmaz vidalarda Bimetal dzellikte,
delme islemini yapan matkap ucu kismi galvaniz celik, geri kalan b&limd komple paslanmaz celik olma-
hdir. Bimetal vidalar 12 milimetreye kadar celik altyapilari ve saclari rahatlikla delebilmekte ve ylksek
tutunma saglamaktadir.

Yapilarda Metal Ankraj Diibeli Kullanimi (ETAG 001)

Metal ankrajlarin statik olarak maruz kalacag ylkleri hesaplamadan 6nce metal ankrajin bagla-
nacagl betonun catlakli mi catlaksiz mi oldugu tespit ederek uygun metal ankraj dibelinin secilmesi
gerekmektedir. Buradaki dnemli husus betonun catlakli mi catlaksiz mi oldugu belli degil ise; betonun
catlakli oldugu kabul edilerek diibel secimi yapilmasidir. Bu noktada hesaplamalar yapiimadan énce, her
iki beton grubunda onaylanmis drinler tercih edilerek belirsizligin 6niine gecilmeli ve her zaman givenli
hesap dederlerine gore hareket edilmelidir.

Marka gbzetmeksizin uluslararasi normlara gére onay almis tim metal ankraj malzemelerinin kulla-
nim kosullarinda ham maddesine gore yapilan tarifler asagidadir.

Galvaniz kaplamali celik ankraj diibelleri, yalnizca kuru, i¢c atmosfer kosullarina sahip, betonarme
yapilarda kullanilabilir.

Paslanmaz celik diibeller ise hem kuru i¢ atmosferik kosullarda, hem de dis atmosferik kosullara
maruz(endustriyel ve deniz dahil olmak Gzere kalici olarak nemli olan ortamlar dahil) betonarme yapi-
larda kullanilabilmektedir. Bu bdlgelerde kullanilacak paslanmaz celik dibellerin derecesi A4 paslanmaz
celik olmak zorundadir. Yukaridaki atmosferik kosullarin yaninda deniz suyu icerisinde veya deniz suyu
sicrayabilecek yerlerde, kapall klorlr etkili ve kikart gibi asiri kimyasal kirlilik olusabilecek uygulama
alanlarinda (Or: Kapali ylizme havuzu, buz ¢dziicii kullanilan otoban yapilarinda ve tiinellerde) A5 pas-
lanmaz celik dibeller kullaniimasi zorunludur. Ayni ortamlarda 6zel organik kaplamali bimetal/paslan-
maz celik vidalar kullaniimahdir.
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TSE ve Bakanlklar bu duruma miidahale edene kadar, &zellikle danisman firmalarin bu konuda egi-
tilmesi ve konunun dnemine dikkatlerinin ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu esnada kesinlikle Avrupa'daki
mevcut normlarin TSE'ye uyarlanmasi gerekmektedir. Diger tim kisimlarda da belirtildigi tGizere sadece
normlarin Tirkce'ye uyarlanmasi dedil ayni zamanda denetim mekanizmasi ile bu normlarin uygulanip
uygulanmadiginin kontroll gerekir. Glvenli yapilar icin baglanti elemanlarinin éneminin tim sektére
anlatiimasi gerekir.

3.3.Diger Yonetmelikler ve Standartlar

3.3.1. Su Yalitimi1 Yénetmeligi

Binalarin uzun bir zaman diliminde konforlu ve dayanikli kalabilmesi icin; binalarin ic, dis, temel ve
catilarda su almamasi icin yapilan islemlere “su yalitimi” denir. Binalarin émirlerini ve dayanikliligini
etkileyen en dnemli tehlikelerin basinda su gelmektedir. Binalara sizan sular; yapilarin gdvde ve tastyici
kisimlarindaki donatilari korozyona u@ratarak yik tasima kapasitesinin azalmasina neden olur. Koroz-
yon, binalarin ana tastyici sistemlerinin tamaminda bozulmalara yol acarak; en ufak bir yer hareketinde
ve depremde binalarda catlak ve kirilmalarin olusmasina neden olur. Binalarin su almasi insan sagligina
zararli kif, mantar, ciceklenme, kararma ve diger organik maddelerin olusmasina yol acarak; binayi ve
insan sagligini tehdit eder duruma gelmektedir. “Duvari nem, insani gam oldirir"” atasdzi yillardir séy-
lenmektedir. Fakat binalarda su yalitimi yasal bir zorunluluk haline getirilmediginden bir deprem Ulkesi
olan Ulkemizde insan yasamina gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilmedigdi kanisi hakim olmaktadir.

Yagmur, kar, ¢ig, yer alti sulari, binaici kullanma sulari (mutfak, banyo, tuvalet gibi islak hacimlerdeki
su kacaklar), binanin insa edildigi zeminde bulunan basincli veya basincsiz yeralti sulari nedeniyle bi-
nalar suya maruz kalmaktadir. Binalarin bu sekilde su almasi nedeniyle; insanin yasam konforu ortadan
kalkmakta ve bina tehdit eder konuma gelmektedir. Diinyada ve Ulkemizde; binalarin su almamasi ko-
nusunda dretim ve calismalar yapan; su yalitim sektori bilgi ve teknolojik olarak ¢ok ilerlemistir. Enerji
verimliligi kapsaminda isi yalitim uygulamalarina getirilen zorunluluk, cok olumlu bir gelisme olup, ayni
hassasiyetin ve zorunlulugun sonradan midahalesi cok zor, hatta temel uygulamalarinda imkansiz olan
su yalitimi uygulamalarina da drnek olusturmasi dileGimizdir. Bina kullanilirken dahi distan isi yalitimi
yapilabilecek iken, binanin kullanima alinmasi ile ilgili gerekli sartlardan biri olmasi sektérimiz adina
sevindirici, su yaltim uygulamalarinin da ayni kapsama alinmasi ile ilgili Gmit verici bir gelismedir.

Su Yalitimi Yapilar: Korur

Suyun binalarda yarattigi hasar; 6zellikle deprem tehdidinin bulundugu bdlgelerde can ve mal gi-
venligi acisindan en dnemli tehlikelerden biridir. Herhangi bir yoldan yapi donatisina sizan su, donma
ve I1sinma veya kimyasal tepkimelere girerek bina donatisinin korozyonuna neden olmaktadir. Donatinin
korozyona ugramasi ile dayanim gicl zayiflayacak ve binanin 6mrind olumsuz yonde etkileyecektir.
Suyun binalarimizin dayanikhligina vermis oldugu zarari genellikle gézle géremeyiz, ancak sonuclariyla
karsilastigimizda fark edebiliriz. Bliylk bir depremde, korozyona ugramis bir binanin ayakta kalmasi
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hemen hemen mimkin dedildir. Bu nedenle 6zellikle Turkiye gibi neredeyse tamami deprem kusaginda
bulunan bir Ulkede su yalitiminin yasamsal bir dnemi vardir.

Ulkemizin ytizélciimii olarak yiizde 92'si, niifus yogunlugu olarak yiizde 95'i deprem kusaginda bu-
lunmaktadir. Buna bagh olarak sik sik meydana gelen depremlerde cok sayida can ve mal kaybi ya-
sanmaktadir. 17 Agustos Depremi’nin ardindan istanbul Biiyliksehir Belediyesi Hasar Tespit Komisyonu
tarafindan 55 bin 651 konut ve is yerinde yapilan arastirmaya goére, bu binalarin ytzde 79'u hasarli bu-
lunmus, incelenen bu binalarin ylizde 64'linde ise su yalitimi olmadigi icin tasiyici sistemlerin korozyon
nedeniyle paslandidi yani ¢ciriddgi belirlenmistir. Binalarin suyun zararli etkilerinden korunmasi ancak
standartlara uygun Uretilmis, dogru uygulanmis su yalitimi malzemeleri kullaniimasi ile midmkdn olur.

Genel olarak beton, icine gdmulmis donatiyi korozyona karsi korur. Donati, betona gémulir gémul-
mez olusan ince film tabakasi ¢elige yapisir ve korozyona karsi dayanim olusturur. Bu dayanim betonun
ylksek alkali ortamina ve elektriksel dirence dogrudan baglidir. Betonun kilcal bosluklarindaki nemde
bulunan iyonlar elektriksel iletkenlikte rol oynar.
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Sekil 3.7. Tiirkiye Deprem Haritasl

Ortam sartlarinin durumuna gore olusan bir hizda, donati ylizeyinde donati hacminin 2.5 kati bi-
yUklikte demir oksit olusumlari meydana gelir. Olusan pas, yetersiz pas payl sorunu da varsa, mevcut
betonu catlatir. Betonun dékilmesiyle beraber donati aciga ¢ikar. Havayla temas nedeniyle de korozyon
hizindaki artis kacinilmaz olur. Korozyona baglh olarak donati kesitinde olusan kayip, donatinin baslan-
gicta tasarlanan hesap degerlerini karsilayamamasina neden olur.

Bu konuda yapilmis cesitli bilimsel arastirmalar mevcuttur. Korozyona bagli kesit kaybinin 0.25
mm/yil oldugu kabullyle, S420b sinifi @12 insaat demirinin 10 yil sonunda baslangica gére kesit alanin-
da Meydana gelen kayip ylzde 34 kadardir. Yani, 10 yil sonunda donati baslangi¢taki tasima kapasitesi-
nin ylizde 66'sin1 kaybeder.* (KTU insaat Fakdiltesi Prof. Sakir Erdoddu)
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Su, insan icin ne kadar vazgecilmezse bir o kadar da yapilarimiz icin korunulmasi zorunlu bir 6gedir.

Topragin nemi ve basingsiz su, yapl elemani gézeneklerinden gecerek:

D ic ortam yiizeyinde kiiflenme, siyah leke ve mantar gibi organizmalarin olusmasina neden olur.

D ic ylizeyde bulunan ahsap gibi dogal malzemelerin ¢iiriimesine,

D Sivalarin kabarip dékilmesine,

D Kolon ve perde duvarlardaki donatinin paslanmasina,

D Binalarda kotd kokularin olusmasina yol acar.

Su yahtimi, suyun binalarin zayiflamasini engelleyerek konforlu yapilarin elde edilmesini saglarken,

bakteri, kif vb. organizmalarin olugsmasini 6nler.

Su Yalitimi Ekonomiye Katkida Bulunur

Ekonomik degerleri glinimizde giderek artan yapilarin uzun émirli olmasi gerekir. Buglin bir yapi-
nin kullanim 6mra yaklasik 50 yildir. Suyun olumsuz etkileri yapilarin kullanim émrini azaltir. Bu da llke
ve kisi ekonomisi icin dnemli bir kayiptir. Su yalitimiyla bu kayip giderilmis olur.

Yurarltkteki Su yahitimiile ilgili Grin ve uygulama standartlari

Su yalitim malzemeleri temel olarak:
D Polimer bitimlU ortdler,
D Sentetik/kauguk ortiler ve

D Siirme esasli su yalitim malzemeleri

olmak lzere 3 Urin grubuna ayriimaktadir. Bu drin gruplarindan; polimer bitimlG 6rtd, sGrme esas-
[i strme su yahtim malzemelerinin Uretimi Glkemizde yaygin olarak yapilirken, sentetik/kauguk esasli

ortd imalatinda da ciddi seviyelerde artis s6z konusudur.

BitimIU ve sentetik esasli su yalitim malzemelerine ydnelik 6 adet harmonize Grin standardi ylrdr-

[i§e girmistir.

Ayrica cati ve duvar kaplamalari altinda kullanilan nefes alan su yalitim drtdleri ile ilgili olarak son
dénemde 2 adet harmonize standart yayimlanmistir. Catilarda kullanilan likit uygulamali su yalitim sis-
temlerine ydnelik olarak ise Avrupa Teknik Onayi Kilavuzu (ETAG) yayimlanmistir.

MALZEMELERE AiT STANDARTLAR:
BiTUMLU ORTULER

Gatilarda su yalitimi uygulamalari

Temellerde ve perde duvarlarda su ve nem yalitimi
Su buhari kontrol tabakalari

Neme karsi kullanilan drtiler

Surekli olmayan c¢ati kaplamalari altinda kullanilan

Surekli olmayan cephe kaplamalari altinda kullanilan

TS EN 13707
TS EN 13969
TS EN 13970
TS EN 14967
TS EN 13859-1
TS EN 13859-2
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SENTETiIK ESASLI ORTULER

Catilarda su yalitimi uygulamalari TS EN 13956
Temellerde ve perde duvarlarda su ve nem yalitimi TS EN 13967
Su buhari kontrol tabakalari TS EN 13984
Neme karsi kullanilan ortiler TS EN 14909
Surekli olmayan cati kaplamalari altinda kullanilan TS EN 13859-1
Sdrekli olmayan cephe kaplamalari altinda kullanilan TS EN 13859-2

D Siirme esasli su yalitim malzemeleri
Toprak alti uygulamalarda kullanilan bitim esash sirme malzemeler TSEN 15814

Seramik arkasinda kullanilan sdrme su yalitim malzemeleri TSEN 14891
SISTEMLER (TAKIM MALZEMELER)
D Catilarda kullanilan stirme esasli su yalitim sistemleri: ETAG 005

Cimento Esasli SGirme Su Yalitim Malzemeleri
Akrilik Esash Stirme Su Yalitim Malzemeleri
Politretan Esasli SGirme Su Yalitim Malzemeleri
Bitim Esasli SUrme Su Yalitim Malzemeleri
D Islak hacimlerde kullanilan su yalitim sistemleri: ETAG 022
Strme su yalitim malzemeleri ile olusturulan sistemler
Bitlim veya plastik/kauguk esasli értiler ile olusturulan sistemler
Su gecirimsiz levha ve bantlar ile olusturulan sistemler
D Tasarima dair standartlar:
v TS 3599: Su Depolari ve Yidzme Havuzlarinda Sizdirma Yaltimi Tasarim ve Yapim Kurallari
v TS 3647: Binalarda Yeralti Suyuna Karsi Yapilacak Yalitimlarda Tasarim ve Yapim Kurallari
v TS 3440: Zararli Kimyasal Etkileri Olan Su, Zemin ve Gazlarin Etkisinde Kalacak Betonlar
icin Yapim Kurallari
D Uygulama Kurallarina dair standartlar:
v TS 11758-2: Polimer bitimli ortdler - Su yalitimi icin - Eritme kaynagiyla birlestirilerek
kullanilan - Bolim 2: Uygulama kurallari
Su yalitimi ile ilgili mevzuatta gecerli standartlar 6zellikle bitimlIU ortller 6zelinde olusmus du-
rumdadir. Diger su yalitimi yontemleri ile ilgili ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi ve STK'larin calismalari
strmektedir. Buradaki ana sikinti 6zellikle Kentsel Donlstm strecine gerekli tedbirler, standartlar ve uy-
gulama esaslari tam olusturulmadan girilmis olmasidir. Tasarim siirecinde ve projelendirme asamasinda
su yalitimi uygulamalari dikkate alinmakla birlikte uygulama asamasindaki yetersiz ve e§itimsiz is glci
ile gerekli iscilik kalitesi her zaman elde edilememektedir. Malzeme kalitesi agisindan iyi bir noktada
oldugumuz aciktir. Burada temel sorun; merdiven alti olarak nitelendirilen Gretim anlayisinin maalesef
yikilamamis olmasidir. Yatirim maliyeti ve pazarin saglikli fiyatlarla ¢alismasi dengesi acisindan 6zellikle

standart disi Gretim yapan ve hatta tim sektorlerde oldugu gibi kayit disina ydnelerek hem pazara hem
halkimiza ve Ulkemize zarar veren anlayis 6ncelikle kamunun ve hepimizin destedi ile kirllmahdir.

Gelismis Ulkelerde konusunda uzman uygulayici ekip, gerekli egitimlerden gectikten sonra uygu-
lama yapmaya hak kazanir haldedir. Bu durum Ulkemizde de dikkate alinmal, sertifikali uygulayicilar
sektore kazandirilmalidir. Gelismis bircok Ulkede, yaltimin daha iyi idrak edildigi ve yapi sektorinin
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Ulkemize gore yalitim konusunda daha bilincli oldugu dikkat cekmektedir. Bazi Ulkelerde yapilarda su ya-
litim1 yapilmasi konusunda uygulama zorunluluklari varken bazi Glkelerde herhangi bir zorunluluk bulun-
madi§i bilinmektedir. Ancak gelismis llkelerde zorunluluk olmamasina ragmen, biylk oranda yapilarda
su yalitimi tedbirlerinin alindigi gorilmektedir. Bu bir sorumluluk bilinci ve yasam kiltirli meselesidir.
Ulkemizde ise bu bilincin tam manasiyla olusmadigi aciktir. Bu nedenle {lkemizde su yalitimi konusu,
Kisilerin tercihine birakilmayacak kadar dnemli bir meseledir. Su yalitimi zorunlu olmahdir.

Sonu

D Kentsel donlistim strecinin eksiklikleri bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Strecin kaynak israfi-
na dondsmeden cok iyi ydonetilmesi gerekmektedir.

D Su yalitimi zorunlu hale getirilmelidir. Gerekli uygulama ve malzeme standartlari gelistirilmelidir.

D Yapi denetim firmalari mevzuati cagdas érneklerinde oldugu gibi bir tir 6zerk yapiya kavusmali,
hizmet alan ve hizmet veren arasindaki iliski cok net olarak objektif hale gelmelidir.

D Universiteler ile birlikte yapilacak calismalarda, sektériin gelecekteki karar vericileri ve calisanlari
olacak teknik personel adayi 6grencilerin gincel bilgilerle donatiimasi saglanmali ve tesvik edilmelidir.

D Ozellikle kamu yaptidi ve yapmayi planladigi tiim projeler icin, teknik altyapiyi olusturmadan maa-
lesef blylk kaynak savurganligina sebep olabilecek edimlerden kagcinmalidir.

D Gerceklestirilen tim yapi projelerinde deprem bdlgesinde oldugumuz gercedi goz ardi edilmeden
dogru teknikler kullaniimahdir.

D Sektore hizmet veren is gici yetkin hale getirilip, su yalitimi ustalarin karar verdigi bir sireg ol-
maktan kurtulmalidir.

D Ozel sektér ve resmi kurumlar arasindaki esgiidiim kuvvetlendirilmeli, is birligi hizlandiriimalidir.

D Kamu sektérd su yalitimi konusunda kararhlik ile yasal streci olusturmalidir.

3.3.2. Is1 Yalitimi ve Enerji Verimliligi Yonetmelikleri

Is1 Yalitimi Enerji Tliketimini Azaltir

insanlarin yasam kalitesinden ve konforundan &diin vermeden, enerji tasarrufu saglamak icin ali-
nabilecek cesitli dnlemler vardir. Bunlardan bazilari, yiksek verimli cihazlarin kullaniimasi, otomasyon
sistemleri ve 1s1 yalitimidir. Bunlarin arasinda en dnemlilerinden birisi 1s1 yahitimidir. Etkin bir isi yahti-
minin yapiimadidi binalarda, enerji tiiketimi cok fazladir. Hesaplamalar, etkin bir 1s1 yalitimi ile yapilarda
ortalama ylizde 50 enerji tasarruf edilebilecedini ortaya koymaktadir. Enerjinin verimli kullaniimamasi,
cevre kirliligine neden olurken dogal yasami da olumsuz etkilemektedir.

[ g =
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Is1 Yalitimi Cevrenin Korunmasina Katki Saglar

insan ve cevre icin tehdit olusturan ne yazik ki sadece niikleer enerji degildir. Diinyanin enerji ihtiya-
cinin ylzde 60'indan fazlasinin elde edildigi fosil yakitlar, belki de nlikleer enerjiden ¢ok daha buylk bir
tehlikeye davetiye cikarmaktadir; kiiresel 1Isinma...

Enerji intiyaglarinin artmasi ve verimli enerji kullanilmamasi sonucunda; hava kirliligi artar. Hava
kirliligindeki bu artis kendisini kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle gosterir. Kiresel isinma tehdidi ve
hava kirliligini azaltmak; giinimizin en 6nemli konularinin basinda gelir. Kis mevsiminde isi kayiplarinin,
yaz mevsiminde ise i1si kazanclarinin azaltiimasi ile elde edilecek yakit tasarrufu, beraberinde atmosfere
atilan sera gazlarinda da bir disis saglayacaktir.

Enerjinin etkin kullanimini saglayacak isi yalitimi dnlemleri, fosil yakit tliketimini azaltarak, kiresel
Isinmaya yol acan sera gazi emisyonlarinin azalmasinda énemli bir rol oynar. Yani sira isi yalitimi, yaz
aylarinda sogutma icin kullanilan ve ozon tabakasina zarar veren sogutucu gazlara duyulan ihtiyaci da
azaltacaktir. Azalan enerji gereksinimi; elektrik ihtiyacini, dolayisiyla elektrik Gretimini ve Uretimde kul-
lanilan fosil yakit miktarini; bdylelikle de gaz salinimini azaltmis olacaktir.

Is1 Yalitimi Isil Konfor Saglar

Kapali ortamlardaki isil kosullar, o ortamda yasayan insanlarin konforunu ve saghgini dogrudan
ilgilendirir. Isil konforu saglamak icin ortam sicakhdi ile duvar i¢ ylzey sicakhgr arasindaki sicaklik farki
disUrilmelidir. Bu fark ne kadar yiiksek olursa konfor da o kadar diislik olacaktir. Konforlu bir mekan igin
bu farkin en fazla 3 santigrat derece olmasi gerekir. ic yiizey sicakliklarinin diisiik olmasi durumunda,
Isinin ortam icinde soguk ylzeylere dogru hareketi, istenmeyen hava akimlari olusturur.

ic ylizey sicakliklari ile ortam sicaklari arasindaki farki azaltmak icin st yalitimi gerekir. Isi yalitimi ile
mekanin her noktasinda homojen bir sicaklik saglanir ve hava akimlari engellenir. Bu da hem konforlu
hem de saghkli bir ortam saglar.

ic ortamda (retilen su buhari, yapilara zarar veren bir potansiyele sahiptir. Su buhari; basing farki
nedeniyle 1si akimi ile ayni yénde hareket ederek yapi elemaninin gézeneklerinden gecer ve dis ortama
ulasmaya calisir. Su buharinin yapi elemani icerisindeki bu gecisi sirasinda, doyma veya daha dustk si-
caklikta bir ylizeyle temas etmesi durumunda buharin bir kismi yogusarak su haline gecer. Yapi eleman-
lariicerisinde birikerek yapiya ve konforumuza zarar verir. Yogusma i¢ ylizeyde veya yapi elemanlari ici-
ne meydana gelebilir. Bu nedenle, yapi elemanlari tasarlanirken mutlaka yogusma kontroli yapiimalidir.

Sekil 3.8. Yogusma Ornekleri
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Is1 Yahitimi Saglhikli Yasam Sunar

Isi yalitimsiz mekanlarda, olusan nemin hastaliklarla iliskisi bilinmektedir. Nemli ortamlar, mikroor-
ganizmalarin tUremesi icin uygun kosullari yaratir. Bu da ortamdaki havanin solunum yollari icin zararli
hale gelmesine yol acar. Nemli ortamlar ve bu ortamlardaki kif olusumu, dzellikle klicik cocuklarin
astim hastaligina yakalanma riskini bylk 6lclide artirir. Standartlara uygun olarak yapilmis i1si yalitimy,
tim bu sorunlarin olugsmasini dnler.

Is1 Yalitimu flk Yatinm ve I'§1etme Maliyetlerini Azaltir

Yukarida ele aldigimiz dogrudan yararlarinin disinda isi yalitiminin, dolayh bircok faydasi vardir.
Isi yalitimi yapilan yeni binalarda isinma icin daha az enerji gerekeceginden, kazan bilyukligd, radya-
tor sayisi ve kalorifer tesisatinin diger ekipmanlari daha az kullanilir. Radyatér sayisinin ve dilimlerinin
azalmasi, odalarin kullanim alanini da artiracaktir. Isi yalitiminin yayginlasmasi bu alanda yatirimlari
artiracak ve bu da issizligi azaltici bir gelisme olacaktir. Ayni zamanda tesisatlarda yapilan isi yalitimi,
tesisatlari korozyondan koruyarak émrind uzatacaktir.

Yiir{irllikteki Mevzuatlar

1998, TS 825 “Binalarda Isi Yalitimi Kurallari” Standardi: TS 825 “Binalarda Isi Yalitimi Kural-
lar" standardi 1998 yilinda Avrupa standartlari esas alinarak revize edilmistir. Bu standart 08 AgJustos
2000 tarihinde yayimlanan Binalarda Isi Yalitim Y&netmeligi ile 14 Haziran 2000 tarihinden sonra yapi-
lan binalar ve toplam oturma alaninin %15'inden bliylk esasli tadilatlari kapsayacak sekilde zorunlu ki-
inmistir. Yapilan bu revizyonla 1981 yilinda tanimlanan enerji limitleri 150-310 kWh/m2/yil dederlerinden
69-117 kWh/m2/yil dederine cekilerek 6nemli bir adim atiimistir.

Temel olarak TS 825 Binalarda Isi1 Yalitimi Kurallari standardi:

D Ulkemizdeki eneriji tiiketiminde dnemli bir paya sahip olan binalarin isitilmasinda kullanilan enerji
miktarlarini sinirlayarak enerji tasarrufu saglamayi,

D Enerji ihtiyacinin hesaplanmasi sirasinda kullanilacak standart hesap metodunu ve izin verilen
limit enerji ihtiyaci degerlerini belirlemeyi,

D Enerji verimli konfor sartlari yliksek binalar Uretilmesini saglamayi hedeflemektedir.

TS 825, binalari bir batliin olarak ele alarak; ¢ati, duvar, déseme ve pencere sistemlerinin enerji ve-
rimli tasarlanmasini saglar.

Bu standart revize edilerek 22 Mayis 2008 tarihinde tekrar yayimlanmistir. Yapilan revizyon c¢alis-
malarinin ardindan; gerek 1sil konfor gerekse de i¢ ylzeyde kiflenme olusumunun 6énlenmesine yonelik
olarak; dis ortam ile temas halinde olan tim yapi elemanlarinin i¢ ytzey sicaklklarinin, i¢ ortam sicakli-
gdindan en fazla 3 santigrat derece disiik olacak sekilde tasarlanmasi zorunlu hale getirilmistir.

2000, “Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi'': TS 825 - Binalarda Isi Yalitim Kurallari Standardi'nin
29 Nisan 1998 tarihinde tavsiye niteliginde yirirlige girmesinin ardindan bu standardin paralelinde
hazirlanan 08 Mayis 2000 tarihli Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi yayimlanarak TS 825 standardi 14
Haziran 2000 tarihinde uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Binalarda Isi Yalitim Y&netmeligi; binalarda-
ki 1si kayiplarinin azaltilmasi, enerji tasarrufu saglanmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Bu ydnetmelik hiktUmleri uyarinca; TS 825 - Binalarda Isi Yalitimi Kurallari standardinda
belirtilen, hesap metoduna yetkili makine mihendisi tarafindan hazirlanan isi yalitim projesinin imara
iliskin mevzuat geredince yapi ruhsati verilmesi asamasinda tesisat projesi ile birlikte ilgili idarelerce
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istenmesi zorunludur. Bu yénetmelikte; insaatin her asamasinda i1s1 yalitimi ile ilgili denetimlerin bele-
diyeler veya valiliklerce yapilmasi, yetkili kontrollin projede verilen detaylarin uygulandigini izleyerek
belediye veya valiliklere rapor vermesi gereklidir.

Binalarda IsiI Yalitim YonetmeliGi'nde ayrica; yapinin kullaniimasi sirasinda goreceli olarak ihtiyac
duyacadi enerji miktarini, dolayisiyla yakit faturasinin yaklasik bedelini gdsteren Isi ihtiyaci Kimlik Bel-
gesi hayata gecirilmistir. Bu belge kiralama veya satin alma asamasinda kullanicilarin; yatirim bedelinin
yani sira isletme bedellerini de g6z dnlne alabilmelerini saglar. Isi ihtiyaci kimlik belgesi, ayni kira veya
alim bedeline sahip iki yapidan kullanim boyunca daha az enerji tiketecek olaninin secilmesine olanak
vermesiyle, yalitimli bina taleplerinin ve arzinin olusmasinda dnemli role sahiptir.

Yonetmelige gore bu belge; yetkili 1si yalitim projecisi ve uygulamayi yapan makine mihendisleri
tarafindan doldurulup imzalanacak ve daha sonra belediye veya valilikler tarafindan onaylanarak yapi!
kullanim izin belgelerine eklenecektir. Isi ihtiyaci kimlik belgesinin; bina yoneticisinin dosyasinda bulun-
masi ve bir kopyasinin bina girisinde gorulebilir bir yere asilmasi zorunludur.

2007, “Enerji Verimliligi Kanunu": Tlrkiye'de enerji verimliligi ile ilgili bir diger yasal gelisme de EIE
tarafindan hazirlanan Enerji Verimliligi Kanunu'nun 2 Mart 2007 tarihinde yayimlanmasidir. Bu Kanunun
amacl; enerjinin etkin kullaniimasi, israfinin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tzerindeki yiku-
nin hafifletilmesi ve cevrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmasidir. Kanun kapsaminda; enerji verimliligi calismalarinin llke genelinde tim ilgili kuruluslar
nezdinde etkin olarak yiritilmesi, sonuclarinin izlenmesi ve koordinasyonu amaciyla Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Toplam ingaat alani en az yirmi bin metrekare veya vyillik enerji tiketimi bes ylz TEP ve lzerinde
olan binalarda enerji yoneticilerinden hizmet alinmasi gerekmektedir. Bu kanunun yirirlige girmesi
ile enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin temeli atildigi gibi AB'deki érneklerine uygun enerji kimlik
belgesinin yeniden dizenlenmesi gindeme gelmistir.

Enerji Verimliligi Kanunu ile Glkemizin enerji verimliligi ile ilgili hedeflerine ulasiimasinda cok blyik
rol oynayan mevcut binalara yénelikte bazi dizenlemeler getirilmistir. 634 sayill Kat Milkiyeti Kanu-
nu'ndaki 42. madde Uzerinde “Kat maliklerinden birinin istegi tizerine isi yalitimi, kat maliklerinin sayi ve
arsa payl ¢cogunlugu ile verecekleri karar tzerine yapilir" seklinde bir diizenleme yapilmistir. Béylelikle
apartmanlarda isi yalitimi yapilmasi ile ilgili karar alma sirecinin; oy birli§gi yerine oy coklugu esasina
ylritilmesi saglanarak mevcut binalarda isi yalitimi uygulamalari ile ilgili karsilasilan en biylk sorun-
lardan birisi ¢cdzUmlenmistir.

Kanunun ele aldi§i konulardan birisi de egditim ve bilinglendirme calismalaridir. Enerji Verimliligi
Kanunu ile birlikte 2008 Yili Tlrkiye'de Enerji Verimliligi yili olarak ilan edilmis ve enerjinin etkin kulla-
nilmasi ve israfinin dnlenmesi amaciyla kamu 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katihmiyla Bas-
bakanlik tarafindan Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi baslatiimistir.

2008, TS 825 “Binalarda Isi Yalitimi Kurallar1” Standardi ve Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi'':
TS 825 Binalarda Isi Yalitim Kurallari Standardi'nin 22 Mayis 2008 tarihinde yayimlanmasini takiben
Bayindirlik ve iskdn Bakanhdgi (BiB), ayni yilin ajustos ayinda bu standarda y&nelik mecburi standart
tebligi yayimlamistir. Yayimlanan standart ile Binalarda Isi Yalitimi YonetmeliGi'nin birbirleri ile uyumlu
hale getirilmesi amaciyla, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi Binalarda Isi Yalitimi Yénetmeligi'ni 09 Ekim
2008 tarih ve 27019 sayili resmi gazetede yayimlanmistir. Yonetmelik, 1 Kasim 2008 tarihinden itibaren
ylrarlage girmistir.

Yonetmeligin getirdigi en dnemli hususlardan birisi de mevcut binalarda yapilan tadilatlarda da
yenilenen kismin TS 825 standardina gore enerji verimli olarak tasarlanarak uygulanmasinin gerekme-
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sidir. Artik pencere degisiminden, binalarda yapilacak i1s1 yalitimi uygulamalarina kadar tim tadilatlarin
standarda uygun olmasi gerekmektedir.

5 Aralik 2008: “Binalarda Enerji Performans Yénetmeligi": 05 Aralik 2008 tarihinde BiB tara-
findan yayimlanan Binalarda Enerji Performans Y&netmeligi binalarda meydana gelen enerji tiketim-
lerine daha biitlincll yaklasim ortaya koymaktadir. 05 Aralik 2009 tarihinde yirirlige giren Binalarda
Enerji Performans Yonetmeligi'nde ise isitmanin yani sira sogutma, havalandirma, aydinlatma, sicak su
temini gibi enerji kullanim alanlari ve isitma/sogutma sistemleri, aydinlatma armaturleri vb. sistemlerin
verimlilikleri dikkate alinmaktadir. Binalarda Enerji Performans Ydnetmeligi yUrtrlige girene kadarki
slireg icerisinde Turkiye'de binalarda enerji verimliligi saglamaya yonelik en énemli mevzuat; Binalarda
Isi Yalitim YOonetmeligi idi. Bu Yonetmelik ile Glkemizde 1sitma amacli enerji tiketiminin sinirlandiriimasi
amaciyla binalarin TS 825 standardina gdre projelendirilmesi ve yalitiimasi zorunlu kilinmisti. Binalarda
Enerji Performans Yonetmeligi kapsam olarak i1sitma amach enerji tiketimlerini de ele aldigindan Bina-
larda Isi Yalitim YonetmeliGi icerik olarak tamamen Binalarda Enerji Performans Y&netmeligi'ne dahil
edilmistir. Dolayisiyla; Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi'nin ylrirlige girmesi i1si yalitimi uygu-
lamalarinin zorunlulugu aynen devam etmektedir. ilave olarak Ydnetmeligin sogutma ihtiyaclarini da ele
almasiy; sicak iklim bélgelerinde de uygulanmasi gereken yaltim kalinliklarinin artmasini da beraberinde
getirecektir. Boylelikle Erzurum’daki bir binayi tasarlarken isitma ihtiyacinin azaltiimasi icin isi yalitimi
yapilirken benzer yalitim kalinliklari Antalya'daki bir binada ise sogutma ihtiyaclarinin azaltiimasi icin
uygulanmasini desteklemektedir.

Binalarda enerji performans yénetmeligi binalarin yani sira tesisatlarda da is1 yalitiminin yapiimasi
gerektirmektedir. Yénetmelik ayrica; mevcut binalarin dis cephelerinde yapilan isi yalitim uygulamala-
rinda kullanilan yalitim malzemesi kalinliklarinin istege bagli olarak degil mevzuata tanimlanan sartlara
gbre uygulama projesinin hazirlanarak ve projenin ilgili idare tarafindan onaylanmasi sartini getirmek-
tedir. Kalinliklarin Yénetmelige gére belirlenmesi piyasada yaygin olarak disiik kalnlikli uygulamalarin
onlne gecilmesine yasal zemin olustursa da bu hikim maalesef beklenen etkiyi yapmamistir.

Yénetmelik ile uygulamaya giren en énemli hususlardan birisi de Enerji Kimlik Belgesi uygulamasi-
dir. Tim mevcut binalarin 2017 yilina kadar Enerji Kimlik Belgesi almasi zorunludur. Yeni binalarda ise
Enerji Kimlik Belgesi zorunlulugu yénetmelikte yapilan dedisiklikle O1 Ocak 2011'de baslamistir. Enerji
Kimlik Belgesi; binanin toplam enerji tiiketimi ve sera gazi salim miktarini elektrikli ev aletlerinde oldugu
gibi A-G arasinda siniflandirarak son kullanicinin bilgisine sunmaktadir. Bu belge sayesinde son kullanici-
lar satin alacaklari veya kiralayacaklari binalarin enerji verimliligine bagli olarak isletme maliyetlerini ve
CO, salimi yoniyle cevreye olan etkilerini gérebilmelerine olanak saglanmistir.

Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi kapsam itibari ile dnemli bir yenilik getirse de enerji ti-
ketimlerinin sinirlandiriimasi noktasinda Isi Yalitim Yonetmeligi kapsaminda tanimlanmis limit deger-
lerden farkl bir sinir deder ortaya koymamaktadir. Yonetmelige gore enerji kimlik belgesi alacak olan
yeni binalar D sinifi ve daha fazla enerji tiketimine ve CO, salimina sahip olamaz. 2017 yilina kadar EKB
almasi gereken mevcut binalarda ise herhangi bir siniflandirma sarti yer almamaktadir. Yeni binalarin
yurdrlikteki mevzuat sartlarini saglamalari halinde “C" sinifina eristigi distinillrse enerji tliketiminin
sinirlandiriimasi ile ilgili herhangi bir ilerleme kaydedildigini soylemek mimkin degildir.

25 Subat 2012, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023": Y(iksek Planlama Kurulu tara-
findan yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile 2023 yilinda Tiirkiye'nin GSYiH basina tiiketilen
enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili deGerine gore en az %20 azaltiimasi, kamu kuruluslari-
nin bina ve tesislerinde yillik enerji tiketimi 2015 yilina kadar %10 ve 2023 yilina kadar %20 azaltiimasi
hedef olarak belirlenmis ve bu hedeflere ulasiimasinda izlenecek adimlar tanimlanmistir. Hedeflere ula-
silmasi icin 7 stratejik amactan 3 tanesi enerji verimliligi ile ilgilidir. Bu stratejik amaclar:
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D Sanayi ve hizmetler sektdriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak,

D Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir enerji kaynaklari kulla-
nan strdurdlebilir cevre dostu binalari yayginlastirmak,

D Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak olarak tanimlanmistir.

Sonug¢ ve Oneriler

Turkiye'nin Binalarda Enerji Verimliligi saglanmasina yoénelik 1977 yilinda baslayan ¢aligmalari halen
devam etmektedir. Binalarda enerji verimliligi ile ilgili standart ve yonetmelikler olumlu birer adim ol-
malarina karsin, gelistirilmesi gereken unsurlar icermektedir. Artan yakit fiyatlari ve cevresel endiseler
her gecen giin enerji verimliligine duyulan ihtiyaci arttirmaktadir. Gelismis Ulkelerin bu durum karsisinda
strekli olarak mevzuatlarini yenileyerek enerji limitlerini yeniden diizenlemekte ve daha enerji verimli
hedefler olusturmaktadir. AB, 2015'de disik enerjili binalarin maliyet etkin olarak insa edilebilmesini
kendisine hedef olarak koymustur. Ginimuzde AB ile Turkiye'deki binalarda kullanilan yapi kisimlarinda
izin verilen en biylk 1si gecirgenlik katsayilari mukayese edildiginde, enerji limitlerinin iyilestirilmesi
geredi ortaya cikmaktadir (Tablo 3.3)

Tablo 3.3. AB Ulkelerinde izin Verilen Maksimum Isil Gegirgenlik Degerleri (W/m2.K)

Ulke UDUVAR UCATI UDOSEME UPENCERE
Avusturya 0,35-0,50 0,20-0,25 0,35-0,40 1,70
Almanya 030 020 0,40 1,65
Danimarka 0,20-0,40 0,15-0,25 0,12-0,30 1,80
Finlandiya 0.25 0,16 0,25 1,80
Fransa 0,36-0,40 0,25 0,36 2,45
Yunanistan 070 050 0,70-190 3,50
irlanda 0,27-0,37 016-0,25 0,25-0,37 330
italya 0,46-0,64 0,43-0,60 0,46-0,60 3,60
Norveg 0,18-0,22 013-0,18 0,15-0,18 1,60
isveg 018 0,13 015 1,60
ingiltere 0,25-0,35 0,13-0,20 0.2-0,25 2,20
Tiirkiye 0,40-0,70 0,25-0,45 0,40-0,70 2,40

Ayrica Turkiye'de yUrdrlikte olan mevzuatlarin timd sadece 1sitma amacli kullanilan enerjiden ta-
sarruf edilmesine ydneliktir. Ozellikle, Tirkiye'nin giiney ve bati bdlgelerinde sicakliklar yilin biyiik bir
boéliminde sogutma ihtiyacini 6ne cikarmaktadir. Bu durum, bu bdlgelerde sogutma icin yogun miktarda
enerji kullanimina neden olmaktadir. Bu nedenle, sogutma icin harcanan enerjiye yonelik de bir diizen-
lemenin hayata gecirilmesi gereklidir. Gindmidzin kosullarinda artik sadece isi kayiplarina yénelik sinir-
lamalarin getirilmesi yeterli olmamakta 2002/91/EC Binalarin Enerji Performans Direktifi'nde de ifade
edildigi gibi; 1sitma, sogutma, havalandirma, aydinlatma, sicak su temini gibi enerji tiiketimine neden
olan tim kullanim alanlarina y6énelik kiimulatif sinirlamalara gidilmelidir. Enerji verimliligi konsepti tasa-
rim asamasinda alinabilinecek yalitim ve binanin konumu gibi pasif dnlemler ile baslamali; isitma, sogut-
ma, havalandirma, sicak su temin, aydinlatma vb. sistemlerinin ve tesisatlarinin verimleri de titizlikle ele
alinarak sekillendirilmeli ve otomatik kontrol 6nlemleri ile desteklenerek glclendirilmeli ve kullanicilarin
enerji tiketimine ydnelik davranig bicimlerinin gelistirilerek sonlandiriimalidir.
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Turkiye'nin 1977 yilindan ginidmize kadar yasamis oldugu tecriibeler ydnetmelik ve standartlarin
yayimlanmasina ragmen, tanimlanan gereklerin uygulama asamasinda yetere seviyede hayata geciri-
lemedigini gostermektedir. 12 Agustos 2001 tarihinde yayimlanan Yapi Denetim Kuruluslarinin Calisma
Usul ve Esaslari Yonetmeligi ile 19 pilot ilde yalitim projesi ve isi yalitimi uygulamalarinin kontroli yap!
denetim kuruluslarina verilmistir.

01 Ocak 2011 tarihinde yap! Denetimi tim Turkiye sathina yayilmistir. Buna ragmen, mevzuatlarin
insaatlarda tam olarak uygulanmasi, denetimlerin yetersizligi ve enerji verimliligi konusundaki uzman
sayisinin az olmasi nedeniyle aksamaktadir. Tim bu tecribeler, egitim ve bilinclendirme kampanyalari
ile yetistirilecek nitelikli isglict ve bilincli tliketici grubunun enerji verimliligi hedeflerine ulasiimasinda
anahtar roli oldugunu gostermektedir.

Yaklasik ylizde 85'i enerji verimliligine dair mevzuatlarin kapsami disinda olan 8,5 milyon mertebe-
lerinde blyuk bir yapi stoku ile TUrkiye olduk¢a 6nemli bir enerji tasarruf potansiyeline sahiptir. Yayim-
lanan mevzuatlarin 14 Haziran 2000 tarihinden sonra yapilan binalar icin gecerli oldugu ve bu tarihten
once yapilmis binalari kapsamadigi unutulmamali ve arzulanan enerji verimliligi hedeflerine ulasiimasi
icin mevcut binalara yoénelik bir dizenlemenin yapilandiriimasi gerekmektedir. Gelir seviyesi gdz 6nine
alinarak tiketici lehine olacak sekilde enerji verimliligi saglayan Urin ve teknolojilere dair vergi indi-
rimleri/muafiyetleri hayata gecirilmelidir. Uzun vadeli ve dUsik faizli krediler ile beslenen finansman
modelleri gelistirilerek enerji verimliligi uygulamalari desteklenmelidir.

Enerji Verimlili§i Strateji Belgesi'nde tanimlanan hedeflere ulasiimasiicin geceklestirilmesi gereken
eylemlerden belki de en dnemlisi; ylirdrlikteki mevzuatin AB uygulamalari paralelinde revize edilerek
binalara azami enerji ihtiyaci ve azami emisyon sinirlamasi getirilmesidir. Bu eylemin 36 ay icerisinde
tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu asamada, enerji ve cevre ile ilgili yasadi§imiz tim sorunlarin, enerji
verimliligi ydniyle basaramadiklarimizin bir sonucu oldugunun bilinciyle mevzuatlarin iyilestirilmesi igin
tim kesimlerin uyum icerisinde isbirligi yapmasi gerekmektedir

3.3.3. Cevresel Guriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yénetimi Yénetmeligi

Yapi glivenligi kapsami icinde distnilen Cevresel Giriltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo-
netmeligi glrllty haritalari ve akustik raporlar ile cevresel glrltiye maruz kalma dizeylerinin belirlen-
mesinde 6énemli bir hizmete rehberlik etmekte, ayrica zorunluluk olmayan yerlerden yayilan guraltiyu
azaltmaya yonelik kontrol tedbirlerinin alinmasinda da uygun standartlara referans vererek ilkeler konu-
sunda yol gostermektedir. Yonetmelik genel kapsami i¢inde; insa edilmis ve edilecek alanlarda, parklar-
da veya yerlesim alanlari icindeki gurlltdye duyarh alanlarda (hastane, okul vb.) ve diger glrdltl yogun
bina ve alanlarda insanlarin maruz kaldiklari cevresel giriltiler ile titresimin yapilarda olusturdugu
hasarlara iliskin esaslarin ve kriterlerin tanimlandigi gérilmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasi konusunda yeterli calisma ve yetkin kurum kurulus ve kisilerin eksikligi
ve slrecin Ulke dlizeyinde tamamlanmasi icin gerekli sirenin ¢ok uzun olmasi daha hizli ve etkin ¢6zim-
ler arama ihtiyaci getirmektedir. Bunlarin yani sira kamuoyunun bilin¢lendirilmesi yéninde de eylem
planlari olusturulmalidir. Yonetmeligin teknik icerigi ve uygulamasina yonelik gézlemlenen eksiklikler ve
bunlara getirilen dneriler asagida yer almaktadir.

Yénetmelikte acikca belirtiimemesine karsin, 2011 yilinda hazirlanan Cevresel Girtlti Ol¢iim ve
Degerlendirme Kilavuzu dokiimaninda acikca konu edilen ve Yonetmeligin dogal ekleri olan ISO 1996-1
ve -2 ile TSE esdederlerinde kapsanan
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D Tonal GUrultd Dizeltmesi
D Darbe Guriltlst Dizeltmelerinin

Yonetmelik kapsamina alinmasi gerekmektedir. Bu konunun dederlendirilmesi Yonetmelikte acikca
belirtilmedidi icin uygulamada karisikliklar dogabilmektedir. En ¢cok sikayetci olunan konu darbe ve tonal
giriltt oldugundan hareketle bu tir glrdltiinin degderlendirilmesinde acik, kolay ve uygulanabilir yén-
temin Yénetmelige konulmasinda yarar gorilmektedir.

Metro istasyonlari ile ilgili Madde 12'ye istasyon icindeki anonslarin anlasilabilirligi ile ilgili yeni bir
bent eklenmesi geregdine inaniimaktadir. Ozellikle istanbul'da yodun olarak insa edilmekte olan metro is-
tasyonlarinin teknik sartnamelerinde anons sistemlerinin anlasilabilirligi ile ilgili kriterler konulmaktadir.
TS 12127'de istasyonlarin tasarimi konusunda yonlendirmeler bulunmakla birlikte tasarim asamasinda
ve kabul asamasinda anons sistemlerinin anlasilabilirliginin belirlenmesi acik olmadidi gibi tam tersine
yanilticidir. Bu sistemler arka plan glriltisi dizeylerinin en yiksek oldugu en kritik senaryo (yangin,
sabotaj vb.) olan tinel havalandirma fanlarinin tam kapasite cahlistiriimasi durumu icin tasarlanmall ve
insaat sonunda kabul asamasinda test edilmelidir. Sesin anlasilabilirligi;

D Mekanin ¢inlama siresine (Madde 12 c ile denetlenmektedir)
D Mekandaki arka plan girtltisi dizeyine
D isitilen sesin icinde ses kaynagindan dogrudan gelen sesin toplam sese oranina

bagli olarak dedismektedir. Metro istasyonlarinin yan isira kamuya acgik anonslarin yapildigi havaala-
ni, gar, otobus terminalleri vb. yerlerin tasarim ve kabul streclerinde her ¢ konunun agikca belirtilmis
olmasi gerekir.

Cevresel titresimin dederlendirilmesinde 2011 yilinda yapilan dizenleme ile titresim kriterleri has-
sas/cok hassas kullanim tanimlari ile yatmali saghk kuruluslari (hastane vb.) ve egitim kuruluslari igin
daha Ust limitlere ¢ekilmistir. Bu dedisiklik sonucunda cevresel titresim maruziyetinin tlke genelinde
artmasi 6ngorialmektedir. Ayrica cami, kilise, sinagog vb. ibadet mahalleri, kitiphaneler, konser salonu,
opera ve tiyatro vb. klltdr yapilari ile cok hassas dlcimlerin yapildidi manyetik gérintileme, elektron
mikroskopu vb. cihazlarin bulunduklari laboratuvarlara Yonetmelikte yer verilmedigi icin yine Yonet-
meligin dodal eki olan ISO 2631 ve TSE es dederi standardi uyarinca dederlendirme yapilmasi gerek-
mektedir. Dogal olarak bu standartta titresim st sinirlari belirtilen hassas kullanimlar icin cok daha
distktir ve Yonetmelikte 2011'de dedistirilen st sinirlarla (kriterlerle) bilimsel uyum icinde degillerdir.
Bu durumun dizeltilmesi 2011 yilinda yapilan degisikligin gézden gecirilerek hassas ve ¢ok hassas ma-
haller taniminin ayrintilandiriilmasi ve limitlerin uluslararasi standartlarla uyum icinde olacak sekilde
dizenlenmesi dnerilmektedir.

Halihazirda devam eden ve siireci uzun olan, kentlerimizin gerek yerlesim alanlarinin gerekse sa-
nayi bolgelerinin yer alacagi gurdltd kirlilik haritalarinin biran dnce cikarilmasi konusunda calismalarin
hizlandiriimasi gerekmektedir. Haritalar yenileme ve déntstlirme projelerinde yapisal konumlama ve
dizayn acisindan dnemli veriler saglayacaktir. Bakanhk tarafindan yuratilen mevcut calisma, pilot bél-
geler icin eylem planlarinin 2019 senesinde tamamlanmasini hedeflediginden bu slreci beklemeden
Yonetmelik nezdinde bina dlcedinde ek dnlemler alinmasi faydali olacaktir. CGDYY'de dis ortam ve ic or-
tamile ilgili kriterler zikredilmistir. Komsuluk gurdltisi ise kapsam disindadir. Apartman tiri konutlarda
komsulardan gelen gurdltinin 6nlenmesi ve makul seviyelere cekilmesi ancak ortak duvar/désemeler
icin kriterler konulmasiyla (akustik yalitim yénetmeligi/yapi akustik kodu cinsinden) miimk{n olabile-
cektir. Ulkemizde uygulanabilecek yapi kodlari mevcut olmadigindan Cevre ve Sehircilik Bakanh§i'nin
akustik konusunda yapi kodlari olusturmasi acilen gereklidir. ic ortam giiriilti diizeylerinin belirtilmesi
yerine cati- cephe ve déseme kesitlerinin minimum ses azaltim seviyelerinin belirlenmesi ve yapi ruh-
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sati almak icin bu seviyeleri saglayan detaylarin uygulanmasi zorunluluk haline getirilir ise bu konuda
iyilesme saglanabilir.

Yonetmelik 2.B6lUm; Gorev, Yetki ve Sorumluluklar kisminda yer alan Bakanhgdin, milki amirlerin,
mali idarelerin ve ilgili kurum ve kuruluslarin bu yidkidmldliklerini amaca uygun sekilde denetleme, ge-
rekli yaptirimlari uygulama ve yeterlilikleri belgelendirme vb. konularinda islerliklerinin artirilmasi ge-
rekmektedir. Yonetmeligin belirttigi limit de§erlerin Gzerinde glriltd olmamasi igin planlamadan bas-
layarak alinmasi gerekli tedbirler yukarida dedinilen kontrol teskilatlari ile artiriimaya ve isletiimeye
cahisiilmahdir. Cevre dizeni ve her dlcekliimar planlarinda ulasim sistemlerinden kaynaklanacak cevresel
glrlltt diazeyi ve glrlltinin sinir degerleri asmamasi icin gerekli dnlemler alinmali ve plan kararlari bu
kurumlar nezdinde igslenmelidir.

imar planlarinda veya kentsel dénisiim siirecinde yapi hacimlerinin kent icinde var olan gurdilti
yapacak havaalani ve sanayi tesislerinin yanina kurulmamasi, mevcut sanayi tesislerinden de uzakta tu-
tulmasi gerekmektedir ve bu durum icin plan kararlarinda acik ve net hiktimler bulunmalidir. Havaalani
cevresinde ucus rotasinda yer alan yapilarin ¢atilarinda dnlem alinmasi konusu Yénetmelik ile zorunlu
hale getirilmelidir. Kamuoyuna acik olan yerler ile yerlesim alanlarinda bulunan eglence yerlerinin gi-
raltdlerinin gevreyi rahatsiz edecek seviyede olmasinin énlenmesi énemli bir streci teskil etse de bu
yapilarin glriltiyU azaltacak sekilde dizayn edilmesi de bir 6nlem olarak disinulebilir. Bu anlamda her
tirlt donltstime ugratiimis veya yenilenen yapilarin icinde girdltiyi dnlemek icin proje ve insaat safha-
larinda ses yalitimina gereken azami énem verilerek ruhsatlandirma asamasinda yénetmelik hiktimleri
harfiyen uygulanmahdir.

Yonetmeligin amaclarindan birini teskil eden kamunun bu konularda bilinclendirilmesi ve bilgilen-
dirilmesi konusunda calisma yapiimadigi bilinmektedir. Bu konuyu hassas bir sekilde glindeminde tu-
tan batili Ulkelerde sadece kontrol sireci isletilmekle kalmayip, buna ek olarak standartlarin ¢ercevesi
giinden giine genisletilmektedir. Ozellikle isyerleri calisanlarinin saghkli ortamlarda calismalarini temin
etmek icin cesitli kampanya ve krediler olusturmaktadirlar. Ulkemizde kimi isyerlerinde insan saghigini
tehdit edecek, olumsuz kosullarin ve denetimsiz yerlerin bulundugu herkesin ortak bilgisidir. Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i verilerine gére meslek hastaliklarinin %10'u gurdltli sonucu meydana ge-
len isitme kaybi olarak tespit edilmistir. Meslek hastaliklarinin bircogu tedavi edilebildigi halde isitme
kaybinin tedavisinin yapilamamasi ciddi bir tehdit olarak algilanmamaktadir. Bu anlamda is yerlerinde
calisanlarin maruz kalacagi gurdlti seviyeleri yénetmelikte belirlenen sinirlara indirilmeli ve GSM ruh-
satiolan bu isyerleri yukarida belirtilen kalici hasarlara maruz kalacak calisanlar acisindan éncelik teskil
etmek Uizere kontrol edilmeli, olasi sikayetlere gelinmeden periyodik olarak denetleme islemleri yine s6z
konusu Kisi, kurum ve yetkililerce yapiimalidir.

Yukarida kabaca ana cizgileri ile 6zetlenen yonetmelik hikimlerinin s6z konusu ddndsim ve ye-
nileme islemlerinde de isletilmesi icin gorev ve yetkiyi elinde bulunduran kisilere dnemli sorumluluklar
distigini ve bu slrecin genele yayillmasinda gerekli yaptirimlarin isletilmesi gerektigini belirtebiliriz.
Bu anlamda yetkili kurum ve kuruluslar, konuya hakim uzman kadrolari binyelerinde bulundurmak icin
hizla adimlar atmalidirlar.

3.3.4. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik

Yangin tehlikesinin mimkin oldugunca aza indirmek ve yangina cabuk miidahale etmek icin daha
binalarin tasarimi déneminde bir dizi tedbir disinmek, insaat déneminde uygulamak ve isletme done-
minde islerligini saglamak gerekir. Bunu saglamak icin de zorlayici ydnetmelikler ve aciklayici standart-
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lara ihtiyac vardir. Ulkemizde yanginla ilgili yirirlikteki mevzuatin genel dederlendirmesinde, konunun
yonetmeliklerle dizenlendigi gérilmektedir. Degisik mevzuatta birbirleriyle celisen hikimler yer al-
mamakla beraber, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik yangin givenligi ile ilgili temel
mevzuat olarak dederlendirilmektedir. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netmelik'te, topluma
acik yapilardaki yangin glivenlik dnlemlerine ¢zel bir agirhik verilmistir. “insan hayati her seyden énem-
lidir" anlayisiyla, kagis ve kurtarma her zaman 6n planda tutulmustur. Ancak aradan gec¢en bunca stire
icinde yénetmelige ilaveler yapilmamis ve uygulamada karsilasilan hatali diyebileceGimiz maddeler de-
gistirilmemistir.

Yangina karsi yapisal glvenlikle ilgili olarak tlkemizde gelismis bati Ulkelerinde oldugu gibi, yangin-
dan korunma, yangina dayanikhlik ve yangin durumunda mukavemet hesaplarinin bulunmamasi; yap!
malzemelerinin yanicilik siniflarinin belirlenmemis olmasi ve bu konuda standartlarin yeterli olmamasi
yangina karsi onlemleri ve bu konudaki denetimleri zayiflatmaktadir. Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Ydnetmelik bu eksiklikleri gidermek igin hazirlanmis, ancak hem igerik olarak yeterli olmadigi
gibi mevcut sekli de yeterince uygulanmamaktadir.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik'in dnemli bir eksikligi itfaiye kurumuna gerekli
yetki verilmemesidir. Butln gelismis Ulkelerde, yangin 6nlemlerinin aldiriimasi, kontrol ve denetiminden
itfaiye teskilatlari yetkili ve sorumludur. itfaiye Teskilatlarindaki Yangindan Korunma Bélimleri'nin yeni
insaatlar, eski binalar, is yerleri gibi alt kisimlari bulunmaktadir. Farkli kullanim yerleriicin kontrol listeleri
hazirlanmistir. Yapilar gerekli goriildii§i zamanlarda ve sikayet lzerine kontrol edilmekte, yangin riski
blyUk olan yerlerin itfaiye teskilatinda anahtari bulunmaktadir. Tlrkiye'de itfaiye hizmetlerinin etkinli-
ginin arttirilmasi ve koordinasyonunun saglanmasi heniiz ¢6ziilmemis bircok sorunu barindirmaktadir.
itfaiyelerin daha iyi duruma gelmemesinde en biiyiik faktdr yasal diizenlemelerdir. Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik'te itfaiyelere yetki verilmesi, hem yangin énlemlerinin kontrolini
iyilestirir hem de itfaiye elemanlarinin yetismelerini saglar. Ne yazik ki, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 25
Nisan 2013 tarihinde projelerin itfaiyelerde kontrol edilme zorunlulugunu kaldirmistir. Bu durum yakin
gelecekte kaosa sebep olacaktir.

Yonetmeligin diger cok énemli bir eksikligi yonetmelige aykiri hareket edenler ve ydnetmelikte iste-
nen sistemleri yaptirmayanlara herhangi bir sorumluluk yiklenmemesi 6nemli bir yaptirim olmamasidir.
Yaptirimin caydirici olmamasi nedeniyle Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik'te yer
alan bircok hususun pratikte uygulanmadigi gérilmektedir. Tlrkiye'de yangin givenliginin saglanmasi
icin 6ncelikle yangin givenlik énlemlerini aldirmak, kontrolini ve denetimini yaptirmak icin yaptirim hi-
kiimlerinin getirilmesi gerekir. Ulke genelinde yangin giivenligi acisindan uyumlulugu sagdlamak, yangin
onleme sistemlerinin kontrol ve denetimini yapmak ve yangin énlemleri konusunda halki aydinlatmak
icin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netmelik'te uygulanmasinda problem olan maddeler
degistirilmeli, konu ile ilgili olarak STK'larin goris alinmali, kontrol ve denetim yapacak kurumun itfaiye
teskilati oldugu belirtilmelidir.

Yangin gtivenligi agisindan mevcut durum

Ulkemizde 2003 yilindan itibaren siirekli olarak konut tretiminde artis vardir. Bunun yaninda var
olan binalar da yeniden yapilmaktadir. Yangin Yénetmeligi'nin yirdrlige girmesinden énce yapilmis bu-
lunan binalar Ulkemizde cogunluktadir. Yeni yapilan binalardan ziyade, en blylk yangin glvenlik riskle-
rini tasityan yapilar da bu gruptadir. Yangin glivenligi gereksinimleri ve Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hakkinda henliz kamusal bilgilendirme geredince ve bitlini kapsayarak duyurul-
madidi icin, vatandaslarimiz yliksek yangin tehlikesi arz eden binalarda oturmaya devam etmektedir.
Bina sahipleri yangina karsi binalarinin glivenliginin incelenmesi icin itfaiyelerden destek alamamakta,



Tirkiye IMSAD
p

itfaiye sadece proje ve ruhsat asamasinda destek olmaktadir. incelemelerin devlet tesviki ile yapiima-
masi ve Universitelerden veya 6zel kuruluslardan bu hizmetlerin saglanmasi sebebiyle, mali ylki arttirip
vatandaslarimizin glivensiz binalarda oturmasina sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye ve diinyadaki yénetmelikler, yangin glvenligine yeni yaklasim metotlari

Turkiye'de, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, 01.11.2007 yilinda ydnetmelige
girmis ve 2009 yilinda dedisiklige ugramistir. EN standartlarina gére yangin dayanim ve yangina tepki
siniflandirmalari baz alinarak hazirlanan bu yénetmelikte maddeler halinde gesitli bina yangin givenligi
konulari ele alinmaktadir. AB dahilinde EN test ve siniflandirma standartlari tiim Glkelerde gecerli oldu-
gu icin Birlik icinde genel bir anlayis mevcuttur. Yangin giivenligine ait cogu standart Alman, ingiliz ve
Fransiz standartlarinin uyumlastiriimasindan olusur. Binalarin kullanim sekillerine ait ayrimlar, bélgeden
bdlgeye farklilik géstermesine karsin genel olarak malzemelerin kullanim yerlerindeki performans ko-
sullari degisiklik gostermez.

Amerikan yangin mevzuati ise temelde Ulusal Yangindan Korunma Dernedi (NFPA) kodlarindan ve
bunlara bagl standartlardan olusur. Diinyada yangin glvenligi ile ilgili Japonya ile ayni senelerde, ilk
yonetmelik calismalarini yapan dernek olmasi nedeniyle 6nemlidir. NFPA yayinlari olan NFPA 13, NFPA
5000, NFPA 101, ABD ve uluslararasi projeler icerisinde yogun olarak kullaniimaktadir. Cogu sigorta ve
reasirans sirketi bu yénetmelikleri kontrol ve risk fiyatlandirma adimi olarak kullanmaktadirlar. Yeni
Zelanda Yangin Yénetmeligi ise performansa dayali tasarim ve yangina karsi glivenli binanin sirekliligi
kriterlerini hedefleyen diinyada gelistirilmis ilk ydnetmeliklerden biridir. 1992 yilinda yurdrlige giren bu
dokidman ile performansa dayali tasarim ilk kez bir ydnetmelikte ¢6zim yolu olarak sunulmustur.

Uluslararasi Yonetmelik Konseyi (ICC) ise tim diinyada uygulanabilecek bir yonetmelik olusturmak
amaciyla calismalarini siirdiirmektedir. Genel olarak malzeme ve sistemlerin gésterecedi performansi
belirleyip, yuritme ve kontroll yerel otoritelere birakmayi amaclamaktadir. Genel gecerli bir ydnetme-
lik, uluslararasi pazarda rekabeti adil hale getirecektir. Gelismis Ulkeler, yangindan korunmada y&net-
melikte bulunmayan konularda ve karisik yapilarin performansa dayali tasariminda, uzlasi ve Ust seviye
denetim i¢in ayni isi yapan kurumlarin birbirini denetlemesi prensibini kullanarak daha proaktif bir ¢6-
ziimleme kullanmaktadir. Boylece yonetmelikte degistiriimesi gereken yerleri daha rahat belirlemekte
ve eksiklerini daha kolay gérmektedir. istisnai konularda yapilan bu calismalar sektdriin devamhhgi icin
devletin miidahalesini minimuma indirmekte, yonetmeli§in sektdr gerekliliklerini karsilayip, her zaman
yeni ve kullanima uygun kalmasini saglamaktadir.

Mevcut Yonetmelik yangin glivenliginin de sektdrde konumlandiriimasi ve bir zorunluluk hale ge-
tirilmesini saglayan bir yonetmelik olarak cok dederli bir calismadir. Bununla beraber, pek cok kavram
karmasasi, hatali siniflandirmalar ve anlatim bozukluklari icermektedir. Bu durum, yénetmeligi kolay
anlasilir bir metin olmaktan uzaklastirmakta ve uygulama, onay ve kontrolde sorunlar olusmasina yol
acmaktadir. Bununla beraber mihendislik yaklasimi ve karari konusunda hicbir tolerans géstermemek-
tedir.

Dinya'da kullanimi her gecen glin artan performansa dayali yaklasimi ihmal etmektedir. Binanin son
yangin dayanimi ve yangina tepki 6zelliklerinden ziyade, malzemelerin ve yapl elemanlarinin ayri ayri
yangin dayanim ve yangina tepkileri Gzerine odaklanmaktadir. Bu durum ise, bina giivenligi icin batincil
bir yaklasimdan uzaklasiimasina sebebiyet vermektedir. Acik olmayan konularda Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhdi basvuru mercii olarak gosterilmektedir. Teknik dederlendirmenin kamu otoritesi tarafindan ger-
ceklestirilmesi, brokrasi icinde kaybolan zamanlara, gereksiz maliyet iceren dnlemlere yol agmaktadir.
insaat sektorii gibi maliyetin ve zamanin kritik oldugu bir sektérde daha dogru karar verip, hizli hareket
edebilecek bir olusum mevcut durum icin ihtiyactir.
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Cogu benzeriulusal/uluslararasi yénetmelik kapsaminda bulunmasina karsin, yonetmeligimizde per-
formansa dayall tasarim yaklasimi ve ilgili kriterleri yer almamaktadir. Bu durum, ¢cogu biytk kapsamli
projede, uluslararasi ydnetmelik ve standartlarin kullanilip bir yandan da projenin TUrk yonetmeliklerine
uyum gdstermesi icin ekstra bir calisma yapilmasina sebep olmaktadir. En kisa strede performansa
dayali tasarim yaklasimiicin de bir calisma yapilmali ve konunun ydnetmelige alinmasi saglanmalidir.

Turkiye'de bir cok ydnetmelikte de oldugu gibi, ydnetmelik yenileme ve glincelleme calismalari igin
komiteler dizensizce ve bir program dahilinde olmadan toplanmaktadir. 2009 yilinda giincellenen ve
dedisiklie ugrayan ydnetmelikte, su ana kadar tamamlanmis herhangi bir calisma yoktur. Bitiin bu
eksiklik ve hatalarina ragmen yonetmelikte emedi gegenler bliylk 6vgl ve tesekklri hak etmektedir-
ler. Yonetmelik, glvenli bina icin gerekliliklerin belirlenmesinde biyik bir adim atmis ve yol goésterici
olmustur. Faciaya sebebiyet verebilecek eski binalarin isletmelerine sorumluluk yiklenmesi bile bu ko-
nuda isletmelerin ilave 6nlemler almasina ve can glivenliginin artmasina yardimci olmustur. Bu hizmetin
devami ile ilerleyen yillarda daha saglam temellere sahip bir glivenli bina anlayisina sahip olmak icin
calismalara hiz verilmelidir.

Tasanm stiregleri, tasarimcilar ve teknik personel yetigtirilmesi agisindan
mevcut durum

Tasarim sirecinde yangina karsi giivenlik henliz genel kabul gdren ve yerlesmis bir kavram degildir.
Codunlukla yetismis yerel uzmani bulunamayan bu konuda, kulaktan dolma bilgiler ve kapali gozlerle
projelere devam edilmektedir. Yangin glvenligi, deprem gibi sadece insaat mihendislerini ilgilendiren
bir dal olmadigi icin sadece tek bir proje adiminda yangin glivenlik gereklilikleri yerine getirilememek-
tedir. Maliyeti ile beraber gereksiz gorildigi icin bu konudaki intiyaglar bir sekilde ic imkanlarla gideril-
meye calisiimakta ve ne yazik ki yangina karsi giivenli projelerin Uretilmesi tamamen sansa kalmaktadir.
Onay mekanizmalarinin da tam ve dogru islememesi, bir nevi yénetmelikteki zorunluluklarin sadece g6z
onlinde olanlarinin kontrollG ve geri kalanlarinin uygulayicinin insafina birakilmasi sonucu zayiata acik
yaplilarin var olmasina imkan vermektedir. Bilindigi gibi sektdrde henliz kalfalar ve isciler icin is kolla-
rina dair genis kapsamli mesleki bir egitim s6z konusu dedgildir. Boylesi bir ortamda bu isi isci, tekniker
dizeyinde yapacak olanlara kurumsal, tek tiplestirilmis bir egitim olanagi saglanamamaktadir. En temel
editim gereksinimleri bile miiteahhit firmalar tarafindan isgiicii kaybi olarak gdriilmektedir. intiyac sahi-
bi teknik elemanlar da yangin konusunda editim almak isteseler dahi, gerekli egitim programlarina veya
kurslara Ulke i¢cinde erisememektedir.

Kamu erkinin yangin glivenligi konusunda yetkinlik belirlemesi ydniinde bir calismasi bulunmamak-
tadir. MMO yangin tesisati egitimi verip bu konuda projelendirme yapacak mihendisleri belgelemektedir.
Bir oda olarak bu tir bir faaliyette bulunmasi sektoéri destekleyici bir calisma olsa da yangin glvenligi
konusundaki tim faaliyet alanlarini kapsamamaktadir. Ornegdin yapisal yangin giivenligi veya yanginin
toksik etkisi ise yine makine miihendisliginden tamamen ayri baska disiplinlerin konusudur ve bunlar
uygulama icinde herhangi bir sekilde ele alinmamaktadir.

Bltiln bu temel kavramlari kendi disiplinine dahil etmesi gereken bir yangin miihendisligi egitimi ve
sektorel yetkinlestirme calismasi yapilmalidir. Burada egitim ve yetkinlestirme calismalarindan bahse-
derken, sadece tepeden inme olarak akademik egitim dedgil, yangin glivenligine dair sistemleri uygula-
yan isciden, eser sahibi mimara, mekanik dizayni ve statik dizayni yapan mihendislere de bu egitimin
saglanmasi kastedilmektedir. Diger mihendislik dallarimizda oldugu gibi uygulama pratigi de egitimle
paralel veya ardil olmadikca bu disiplinin akademik egitimini vermek fayda getirmeyecektir. Yillara ya-
yilan bir slirec icinde, sektorde ilgili kisilere gerekli egitimleri verdikten sonra dogal olarak “yangin mi-
hendisligi” nosyonu olusacaktir.
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Yangin bilimi konusunda yapilan akademik calismalarin yetersiz olmasi alti ¢izilmesi gereken bir
baska eksikliktir. Depremle birlikte yapinin démriini tamamlayamamasinda ikincil etmen olan yangina
gerekli 6nem verilmeli ve bu konudaki akademik ¢calismalar kamu erkince tesvik edilmelidir.

Yangin dnleme sektértinin gelisimi ve gelecek hakkindaki beklentiler

Ulkemizde yangindan korunmaya yénelik malzeme ve ekipman {retimi yapan bir cok firma bulun-
masina karsin, birkag yil dncesine kadar tlkemizde yapi malzemelerinin yangin tepki testleri dahi yapi-
lamamaktaydi. Bu durum sektdrde bulunan kigtk Ureticilerin yiksek test ve belgelendirme maliyetleri
altinda kalmasina sebebiyet vermekteydi. Tlrkiye'de Yangin Yoénetmeligi'nin 2000'li yillarin baslarina
kadar olusturulmamasi sebebiyle i¢ piyasada blyUk bir talep olusmamistir. Bununla beraber malzeme-

lerin dis pazarda pazarlanmasi icin gereken test ve belgelendirme, yerel olarak karsilanamamaktaydi.

Yurt disinda yaptirilan bu testlerin yarattigi mali ylkler sebebiyle, sektérdeki birkac blylk firma ha-
ric Turkiye'de bu konudaki Uretim kisith boyutta kalmistir. Binalarin Yangina Karsi Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik'in yUrirlige girmesiyle, talebin artmasi sonucu Uretim piyasasi canlanmistir. Sadece yurt
disina ihracat yapan Ureticiler dedgil, i¢ piyasa icin Uretim yapmakta olan Ureticiler de Urdnlerinin yan-
gina karsi tepki siniflandirmasini yapma zorunlulugu altina girmistir. Bu gereklilikler sonucu Ulkemizde
yangina tepki l[aboratuarlari ve yangin dayanim test labortuarlari kurularak ihtiyaca cevap verilmistir.
Fakat henliz yangin damperleri, mekanik havalandirma, sulu ve gazli séndirme ekipman testleri icin
akredite bir belgelendirme ve test imkani bulunmamaktadir.

Su anda neredeyse tim yapi malzemeleri ve yapi elemanlari icin yangina tepki ve yangin dayanim
testlerini Glkemizde i¢ imkanlarla saglayabilen Tirk Ureticiler, bu imkanlar ile hem AR-GE calismalari
yapip malzeme kalitelerini arttirabilmekte ve hem de Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Y&net-
melik sartlarini saglayabilecek test, analiz ve belgelendirme altyapisina yurticinde ve uygun ekonomik
kosullarda saglayabilmektedirler. Bu durum da ¢cogu yangindan pasif korunma sistemlerinde uluslararasi
piyasaya acik, rekabetci bir piyasanin olusmasi icin ortami uygun hale getirmektedir. ilerleyen yillarda
EN 54'e dahil olan yangin algilama, alarm ve sdndirme sistemleri Ureticilerin artmasiyla, Tlrkiye bu
konuda da Uretim atilimlari gézlemlenecektir.

Yonetmeligimizin yetersizligi ve kamunun sektérel inisiyatiflere miidahaleleri, yangin mevzuatinin
ve yangin glvenligi bilincinin gelismesinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Sektér, mesleki érgtler ve
sivil toplum kuruluslari eliyle, pazar konumu ve gereksinimleri dogrultusunda yangin glvenlik gereklilik-
lerini kendi olusturabilecek kapasitedir. Kamu erkinin bu anlamda ydnetmelik olusturma, yirtutmeyi iz-
leme ve yon gostericilikten 6te bir calismasi olmamalidir. Temel anlamda sektor tarafindan belirlenecek
yangin glvenlik kriterlerinin kamu yararina olup olmadigi dederlendirerek, bu kriterleri Yonetmeligi ve
ilgili mevzuati glincellemek amaciyla kullanmali, sonrasinda da piyasa gozetimi ve denetimi organlarini
isleterek mevzuat kriterlerinin tim pazarda zorunlu olarak uygulanabilmesini kontrol altina almak ve
saglamak goérevini yerine getirmelidir.

Yonetmelikte tanimlanan denetim slireclerinde ve sorumluluk/yetki paylasimindaki belirsizlikler,
mevzuatta kaynaklanan sikintilardan bir digeridir. Yapi denetim hizmetlerinde yapiimaya calisildigi gibi,
kontrolllk Gcretini, yine kontroli altinda bulunmasi gereken miteahhitten alacak bir yangin glvenligi
mekanizmasi, hi¢ bir zaman islerlik kazanmayacak, sektortn kendi kendisini reglle etmesine misaade
etmeyecektir. Yaptirim ve Ust kontrol mekanizmalarimiz bunu sadlamak icin heniiz yeterli seviyede de-
gildir. Bunun yerine, yetkilendirilmis ve zorunlu kilinmis, akredite bir tGclncl taraf denetim, kontrol ve
onay mekanizmasi ve buna badgli olarak zorunlu uygulamaya alinacak yangin sigortasi, sektorel olarak
¢6zUm olusturabilecek kapasitededir.
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Yénetmelikte standartlarin acgikca belirtilmesi gerekmektedir. Yangina tepki siniflandiriimasi icin
13501-1in gésterilmesi gibi, yangina dayanim icin de standartlar gésterilmelidir. Ornedin madde 63, “Acil
durum asansorlerinin elektrik tesisatinin ve kablolarinin yangina karsi en az 60 dakika dayanikli olmasi
ve asansor boslugu icindeki tesisatin sudan etkilenmemesi gerekir"” diyor. Ancak kablolari test etmek
icin hangi standardin kullanilacagi Yonetmelik'te belirtiimemektedir. Kurumsal bina siniflandirilmasi da
cok genel bir anlam kapsamaktadir. Tutukevleri de, hastaneler de ayni sinifa girmektedir. ikisinin de
gereklerinin farkl olacagi siphe goétiirmez bir olgudur. Ayni sekilde yatili olmayan ginlik hasta bakim
yerlerini de bu sinifta ele almak gereksiz 6nlemlerin alinmasina sebep olacaktir.

Gecici binalar hakkinda herhangi bir yénerge yénetmelikte bulunmamaktadir. Gegici binalar yapim
slirecinde santiye sahasi icinde bulunan, kaldiriimak/yikilmak {zere yapilan binalardir. Buna goére bir
bolim yapilmasi da bir gerekliliktir. Toplanma amacli binalarda sabit koltuklu yerler icin ara dolasim
alanlari ve sira ici temiz genislikler belirtilmistir. Fakat érnedin bir digin salonu igin, balo salonu igin,
ayakta konser verilen yerler icin buna benzer kapsamda siniflandirmalar yoktur. Bunlar hakkinda ayakta
ve mobil koltuklu toplanma yerleri olarak iki ayri siniflandirma daha yapilmalidir. Son olarak yénetme-
likteki bélimlendirmeler dizeltiimeli, muhakkak bir indeks ve icindekiler kismini icermesi saglanmalidir.
Tek bir konudaki bilgi icin tim ydnetmelik incelemek zorunda kalinmaktadir. Daginik ve diizensiz bilgi
batdnlinden cok, sistemli bir sekilde bilgi vermelidir. Ekte belirtilen tablolar haricinde aciklama gerekti-
ren yerlerde aciklamalar, cizimlerle beraber desteklenmelidir. Uygulama tarafinda ise, mevcut binalarin
hepsi, Ucretsiz olarak denetim goérmeli, eksikliklerin giderilmesi icin asgari bir slire (6rnedin 3 vyil) be-
lirlenmelidir. Bu sdrecten sonra eksiklerini tamamlamayan binalar bosaltilmalidir. Periyodik olarak tim
kullanimda bulunan binalarin yangin denetimleri tanimlanacak yetkili kuruluslar tarafindan yapiimalidir.

Sigortalama tarafinda ise ZDS gibi bir sigortalama icine yangin, deprem, sel vb. ye karsi bir tim
riskleri icerecek, fiyatlandirmasi devlet tarafindan regile edilen bir sigorta cesidi yurdrlige alinarak
toplam yapi glvenligi artiriimahdir. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik'in zayif yonu
olan “désemeler ve cepheler” binalarin en 6nemli yapi bilesenleri olup yénetmelikte yangin dnlemlerinin
alinmasinda en cok dikkat edilmesi gereken kisimlardandir. Dolayisi ile piyasada insaat uygulamalari ile
celisen ve binanin en zayif yapi bileseni olan désemeler ve cepheler icin BYKHY'deki bazi maddelerin
dedistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Bina cephesinin malzeme tanimi yapilirken, bina icerisindeki dosemelerde, yangin dayanimi daha
distk malzeme kullaniimasinin, binanin désemelerinde yangin dayaniminda zaaflara neden olacagi
aciktir. Dolayisiyla, binalarda dis cephe ve déseme gibi iki 6nemli yapi bileseninde yangin dayanimi yUtk-
sek olan malzemelerin kullaniimasi, binanin yangin direncine ¢cok ama ¢ok énemli katki saglayacaktir.
Ydénetmelik'in ikinci kismi “Cepheler” basligi altindaki bilgilerin daha agik ve net olarak tanimlanmasi ge-
reklidir. Tek bir fikra halinde diizenlenen cepheler maddesi, kolay anlasilir bir nitelikte degildir. Cepheden
anlasiimasi gereken, dis cephe boyunca alev yayilimina maruz kalan veya kalabilecek ylzeylerin ifade
edilmesidir. Bu ¢ercevede dis cephede kullanilacak malzemelerin asgari kisitlari ve ne tir tedbirlerin
alinmasi gerektigi maddeler halinde sarih bir bicimde tanimlanmahdir.

3.3.5. Ruzgar Yonetmeligi

Gtivenli Yapi1 Perspektifinde Rlizgar Etkileri ve Standartlar

Bina tasarim asamasinda g6z 6niine alinmasi gereken yiklerden biri de riizgar yikleridir. Cesitli
llkelerde rizgar yiklerinin nasil hesaplanacadi, bunlarin bina tasiyici sistem ve elemanlarina nasil yik-
lenecedi konusunda yol gésterici ve zorlayici standartlar mevcuttur. Ornegin, ABD insaat Miihendisleri
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Odasi'nin ASCE 7-10 standardi, AB Ulkelerinde Eurocode EN 1991-1-4 standardi ve ekleri, Rusya'da SNiP
2.01.07-85 standardi, Tilrkiye'de de TS-498 standardi riizgar yiklerinin nasil hesaplanmasi gerektigine
yonelik bilgileri icermektedir. Gelismis standartlarda, yapinin maruz kalacagi ekstrem riizgar sartlarinin
belirlenmesi igin yerel iklim sartlarinin nasil belirlenip, ne sekilde hesaba katilacagdi, diger cevresel etki-
lerin riizgar alanina etkilerinin nasil belirlenecedi, riizgar hizinin ve tirbilans galkantilarinin yiikseklikle
nasil degdistigi, binanin seklinin ve yapisal 6zelliklerinin hesaplamalarda nasil géz 6nline alinacagi ve
hesaplamalarin hangi ayrintida gerceklestirilerek hangi sartlarda deneysel incelemelere gerek oldugu
gibi konularda, yol gosterici ve gerektiginde zorlayici kurallar belirlenmistir. Asagidaki bolimlerde bu
konularla ilgili kisa aciklamalar yer almaktadir.

Yap1 Tasarnminda Riizgar Yiikleri

Bina tasiyici tasarimi sirasinda riizgar yUklerinin ne sekilde siniflanacadi, yik kombinasyonlarinin ne
sekilde olusturulacagi, yik kombinasyonlarinda rizgar ylklerinin hangi agirlikla yer alacagi gibi konu-
larin gesitli standartlarda farkli sekilde belirlendigi gériilmektedir. Standartlar incelendiginde, éncelikle
ylklerin 6ngorilen ekstrem dederleri asma olasihgi, ardindan da, yikler ekstrem dederleri astiginda
olusacak hasarin cana ve mala getirebilecedi zararin boyutunu iceren risk calismalarinin temel alindi-
g1 gorilmektedir. Bu sayede yapilar, kullanim sekilleri ve riskler acisindan kategorize edilmektedirler.
Boylece, bir yapinin hangi kategoriye girdigi belirlendiginde, riizgar yiki hesaplamasinda kullanilacak
standart parametreler, ydontemler ve hesaplanan ytklerin ne dlciide yik kombinasyonlarina katilacagini
belirlemek mimkun olmaktadir.

Ayrica, karmaslik riizgar yiki hesaplamalari ve riizgar tineli deneylerinin hangi tip yapilarda gerekli
oldugu da standartlarda acik olarak belirtiimektedir. Ornegin, hem Amerikan standardi, hem de Avrupa
standardi, 6zellikle alcak binalarda basitlestiriimis hesaplama ydontemlerinin kullaniimasina izin vermek-
tedir. Ancak, binanin ylksekligi ne olursa olsun her binada riizgar yiki hesaplamasi yapiimasi kesinlikle
sart kosulmustur. Ulkemizde de giivenli yapi perspektifinde olusturulacak mevzuatta yukaridaki nokta-
larda gerekli kararlarin bilimsel calismalar 1siginda alinmasi ve sektérdeki tim paydaslarin rizgar yikle-
rinin hesaplanmasi ve tasarim hesaplarina katilmasi konusunda celiskiye dismeden uygulayabilecekleri
bir standardin olusturulmasi gerekmektedir.

Riizgar Ykl Hesaplamasinda Riizgar Hizi Se¢imi

Bir yapiya etkiyebilecek ekstrem riizgar yikleri, yapinin bulundugu bdlgenin genel iklimi ile dogru-
dan iliskilidir. Tim standartlarda, standardin uygulanacadi bdlgenin tamamini kapsayan riizgar haritalari
da verilmektedir. Eurocode 1991-1-4'de de standardi uygulayacak Ulkelerin Ulusal Ek (National Annex)
kapsaminda rizgar haritalarini standarda eklemeleri beklenmektedir. Amerikan standardinda riizgar
hizi olarak 3 saniyelik hamle hizlari temel alinarak haritalar ve hesaplama yéntemi belirlenmistir. Avrupa
standardinda ise bundan farkli olarak 10 metre ylkseklikte 10 dakika ortalamali hizlar temel alinmistir.
Diger standartlarda da benzer sekilde farklh hiz tanimlari yer alabilmektedir. Burada dnemli olan, eks-
trem riizgar hizi haritalari ve kullanilacak formillerin belirlenmesi sirasinda hangi hizin esas alindiginin
bilinmesidir. Tlrk Standardi TS-498'de sadece yiiksekligi bagh bir tablo ile hiz de§erleri sunulmus ol-
makla beraber bu hizlarin tirbilans etkisi ile artabilecedi belirtilmediginden sézi edilen hizlarin hamle
hizlari oldugu varsayilabilir. Bu standartta 10 metre yikseklige karsilik gelen riizgar hizi saatte 130 kilo-
metre olarak sunulmakla beraber, Meteoroloji Genel Midurligl internet sayfalarinda yer alan istatistik-
lerde 6rnek olarak Giresun'da saatte 156,6 kilometre, Antalya'da saatte 155 kilometre, Siirt'te saatte 142
kilometre, Canakkale'de saatte 139 kilometre hizl riizgarlarin gerceklestigi gorilmektedir.
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Tabii, standart ekstrem riizgar hizi haritalarinin belirlenmesinde sadece karsilasiimis en yliksek hiz-
dan yararlanmak yeterli ve dogru olmayacaktir. Amerikan ve Avrupa standartlari ekstrem riizgar hizi
tanimlarken, secilen hizin tekrarlanma periyodunu da standart vasitasi ile belirlemektedirler. Ornegin,
Avrupa standardi tekrarlama periyodu 50 yil olan 10 dakikalik ortalama hizlari ele almaktadir. Amerikan
standardi ise tekrarlama periyodu, yapinin kullanim amacina gore 360 yil ile 1700 yil arasinda degise-
bilen 3 saniyelik hamle hizlarini esas almaktadir. Sonuc olarak, iklim sartlarinin ayrintili degerlendiril-
mesini iceren bir ¢alisma sonucunda belirlenen riizgar haritalari yardimi ile riizgar yikleri ve bunlarin
olusturacadi hasara karsi glivenli yapilar yapmak mimkindur.

Ulkemizde de, kiiresel iklim degisikliginin getirdigi artis trendlerini de hesaba katabilen, secilecek
standartta belirtilen tekrarlama periyodlarina uygun, tlkemizin tamamini kapsayacak ekstrem riizgar
hizi haritalarinin olusturulmasi igin gerekli veri mevcuttur. Meteoroloji Genel Midirligd ile Gniversi-
telerimizin meteoroloji mihendisligi bolimlerinin is birligi icerisinde hazirlayabilecekleri haritalar, hiz
artis trendlerini de g6z 6éninde bulundurmasi yéninden Avrupa standartlarinin dtesinde bir mevzuata
ulasma perspektifi sunmaktadir.

Standart atmosferik sinir tabaka tanimi

Rizgar hizlar ylikseklik ile artmaktadir. Bu artisin gerceklestigi tabaka Atmosferik Sinir Tabaka
olarak adlandirilmaktadir. Atmosferik sinir tabaka icinde, ortalama hava hizlari ve tirbilans nedeniyle
olusan hamle hizlari gibi akis 6zellikleri ylkseklikle deGismektedir. Meteorolojik 6lclimler esas olarak sa-
dece belli bir yikseklikte (genellikle yerden 10 metre yikseklikte) yapiimaktadir. Sinir tabaka icinde akis
Ozelliklerinin yikseklikle degisimi de, ampirik calismalara dayanan sinir tabaka modelleri ile elde edil-
mektedir. Ozellikle yiiksek yapilarin maruz kaldiklari riizgar hizlarini éngdrmek icin standartlarda farkli
sinir tabaka modelleri kullanildigi gortlmektedir. Ayrica her model icin farkli parametrelerin de kullanil-
mas!I mumkundar. Kullanilacak model ve modele ait parametreler standartta acik olarak belirtilmektedir.
Standart hazirlanmasi asamasinda, Ulkenin iklim kosullari ve meteorolojik verilerden yararlaniimaktadir.

Atmosferik sinir tabaka tanimi agisindan dnemli olan bir nokta da, satih tipidir. Hesaplama konusu olan
yaplya rizgarin geldigi yondeki zeminin 6zellikleri, binanin maruz kaldidi riizgar hizlarini etkilemektedir.
Ulkemizde de, uygun atmosferik sinir tabaka modeli ve satih siniflamasi calismasi yapilmasi gerekmekte-
dir. Bu sayede olusturulacak standartlar, gtvenli ve ekonomik yapilara ulasmakta sektére yol gosterecektir.

Mevsim, rakim, dogrultu, topografya gibi faktbrlerin etkileri

Rizgar yUkleriile ilgili standartlar dinamik basing (riizgar basinci) hesaplamasinda satih ve yiksek-
lik disinda, mevsim, proje bolgesinin rakimi, incelenen riizgar yond, yapinin yer aldi§i bdlgenin topograf-
yas! gibi faktdrleri de hesaba katabilmek amaciyla bu biyUkliklere iliskin agirlik katsayilari tanimlanma-
sina izin vermektedirler. Bu katsayilarin bir kismi istatistiksel verilerden yararlanarak belirlenmektedir.
Ornegin, bir bdlgede haritada yer alan en yiiksek riizgar hizi kuzeyden esen riizgarlarda gerceklesiyor,
diger yonlerden esen riizgarlarda ise daha disik hizlar gdzlemleniyor ise, dogrultu katsayisinin kuzey
disindaki riizgar yonlerinde 1'den kiliclik secilmesi ile bu yénlerden esen riizgarin yapi lzerine uygulaya-
cagi ylklerin gereksiz yere yiksek hesaplanmasinin éniine gecilmis olacaktir. Benzer sekilde, meteo-
rolojik veriler, rakim ile rizgar hizi arasinda belirgin bir iliskiyi gosteriyor ise standartta bunu katsayilar
yardimi ile yansitmak mimkin olmaktadir. Bu acidan da, meteorolojik calismalarin riizgar yiki standar-
di hazirhiklarinda ne kadar blyUk dneme sahip olduklari gérilmektedir.

Bu baslik altinda dederlendirilebilecek bir konu da, yapinin komsulari ile etkilesimidir. Birbirine kom-
su yapilar, rizgar yapilar Uzerindeki etkisinde degisiklige neden olurlar. Bu degisiklik ylklerin azalmasi
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seklinde olabilecedi gibi, artmasi seklinde de olabilir. Ornedin asagidaki sekilde sunulan temsili basing
dadiiminda, yan yana riizgar karsi konumlanmis iki yapinin birbirlerine bakan yizlerindeki emmenin
diger ylzlerindekilere gore daha gli¢li oldugu gérilmektedir.

Ssasantsuic

Sekil 3.9. Giiney yoniinden riizgara maruz yan yana iki bina ¢evresindeki basing dagilimi
(basing skalasi Pa birimindedir).

Standartlarda, yapilarin birbirleri ile bu sekilde etkilesimine bir diclide yer verilmekle beraber, Ul-
kemiz gibi yapilasmanin nispeten daha hizli oldudu yerlerde bu etkilesimin hem yeni yapilacak, hem de
var olan bina acisindan ayrintili olarak degerlendirilmesi daha biyiik &nem kazanmaktadir. Ulkemiz-
de hazirlanacak standartlar bu cercevede daha ayrintili tanimlamalar ve ydntemler icerebilecegi gibi,
yapi mevzuati vasitasiyla, dzellikle, planlanan binalarin mevcut yapilara etkilerinin incelenmesinde etkin
esaslar belirlenebilir.

Bina formlan ve ytlizey basin¢ dagilimlan

Rizgar alaniicerisinde yer alan bir yapinin cephelerine ve catisina etkiyen basing yikleri ayni degil-
dir. Farkl ylzeylerde farkl ylkler olacagi gibi, ayni ylizeyin farkli noktalarinda da farkli basing degerleri
goérilmektedir. Ornegin catinin bir kesiminde emme yéniinde etki gériiliirken baska bir kesiminde basma
yUkU gorilebilmektedir. Yillar icinde yuritilen aerodinamik calismalari yardimi ile ¢esitli geometrilere
yonelik ampirik katsayilarin belirlenmesi mimkin olmustur. Standartlarda cesitli ¢ati sekilleri icin ve
dikdortgen veya dairesel planli yapilarin cepheleri icin ampirik basin¢ katsayilari yer almaktadir. Temel
aldiklari calismalardaki farkliliklar nedeni ile bu katsayilarda standartlar arasinda farkhliklar goérulebil-
mektedir. Asagidaki sekilde iki farkh standartta yer alan farkli hesaplama ydntemlerinden bir érnek
verilmistir.

Bir diger énemli nokta da, gelisen yapi teknolojisine bagli olarak farkli hesaplama ydntemlerinin
belirlenmesine ihtiyac oldugudur. Ornegin, son yillarda birden fazla kabuga sahip yapilarin insa edildigini
gbrmekteyiz. Giydirme cepheler, enerji verimliligi icin dodal havalandirmali ¢ift cephe uygulamalari gibi
ornekler son yillarda riizgar standartlarinda da yer bulmaktadir. Euro Code'da nispeten genis yer bulan
cift cephede riizgar yiki hesaplama yontemlerinin Amerikan ASCE 7-10'da daha sinirli olarak yer aldigi
gdriilmektedir. Ulkemizde gelismis insaat ve yapi malzemeleri sektdri, cok kabuklu cephe uygulamalari-
ni siklikla gerceklestirmektedir ve her iki standartta yer alan uygulamalardan daha karmasik uygulama-
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lar1 da basariyla gerceklestirebilmektedir. Bu drnek géstermektedir ki, Glkemizde hizla gelismeye devam
eden insaat ve yapi malzemesi sektérinin yenilikci calismalarinin, dncelikle Glkemiz standartlarinda
gerceklestirilecek gelistirmeler ile desteklenmesi gerekecektir. Standartlardaki gelistirmelerin bilimsel
calismalar isiginda ve destedinde gerceklestirilmesi gerektigi de aciktir. Bu cercevede bina aerodinamidgi
ve riizgar mihendisligi arastirmalarinin arttiriimasina yénelik dnlemler alinmasinda yarar vardir.

Riizgar tiineli denevyleri

Tum rizgar standartlari, basit geometrili yapilar disinda kalan yapilarda riizgar tineli deneyleri
yapiimasini gerektirmektedir. Rizgar tineli deneyleri, atmosferik sinir tabakanin élcekli bir benzerinin
laboratuvar ortaminda olusturularak yapinin dl¢ekli modelinin sinir tabaka akisi icerisinde yerlestiriime-
si ile gerceklestirilir. Sinir tabakanin hedeflenen kalinhda kadar blylmesine izin verecek uzunlukta bir
kanal icerisinde fanlar yardimi ile akis olusturulmaktadir. Akis icine yerlestirilen yapi modelinin Gzerine
delikler acilarak basing élctimleri yapilmaktadir. Ayrica gerekli hallerde model Uzerine gelen kuvvetler
Olcllmektedir. Esnek yapilarin rizgarin salinimli davranisi karsisinda gosterecekleri tepkinin dlciimesi
amact ile yapinin uygun sekilde dlceklenmis elastik bir benzeri Gizerinde 6lclimlerin yapildigi aeroelastik
calismalar da ydritidlmektedir.

Standartlar, riizgar tiineli deneyi 6ngdérmekle beraber, deney ve &lclim ile ilgili standartlarda gelis-
meye acik noktalar mevcuttur. Secilen standarda uygun atmosferik sinir tabakanin, tim ozellikleri ile
laboratuvar ortaminda 6lcekli olarak olusturulmasi mevcut teknoloji seviyesinde mimkiin olmadigin-
dan, ortalama hiz profili ve uzunlamasina tirbilans dlceklerinin benzetilmesi genel olarak yeterli bu-
lunmaktadir. Ancak son yillarda yapilan bazi ¢alismalar, bu sekilde yapilan dlgtimlerde tekrarlanabilirlik
sorunlari oldugunu gdstermektedir. Yani farkli rizgar mihendisligi laboratuvarlari tarafindan yuratilen
calismalarin sonuclarinda kayda deder farklilklar olustugu goérilmektedir. Bu nedenle, bu konuda da
gelismis standartlarin olusturulmasi galismalarina gerek oldugu vurgulanmaktadir.

Ulkemizde heniiz insaat sektériine hizmet verebilecek dlcekte bir atmosferik sinir tabaka riizgar
tlneli yoktur ama bu tip rizgar tineli kurma calismalari baslamistir. Bu calismalarin 1-2 yil icerisinde
sonuclanarak tinellerin hizmete acilmasi beklenmektedir. Acilacak tineller sayesinde hem endlstrinin
ihtiyaci olan 6lgiim hizmetleri sunulabilecek hem de daha gelismis 6lcim standartlari olusturulmasi igin
gerekli arastirmalar da yuratilebilecektir.
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Sonu

Sonuc olarak, Ulkemizde riizgar etkilerinin yapi glvenligi acisindan hesaba katiimasinda &ncelikli
olarak ele alinmasinda yarar olan konulardan bazilari sunlardir:

1) Gelismis rizgar yiki standardi olusturma veya Euro Code 1991-1-4 icin ulusal ek hazirlama calis-
malarina baslanmasi.

2) Meteorolojik verilerden yararlanarak Glkemizi kapsayan ekstrem riizgar hizi haritalarinin hazir-
lanmasi.

3) Rizgar standartlarinda gereken yerel sartlara bagh verilerin hazirlanmasi icin gerekli bilimsel
calismalara baslanmasi.

4) insaat ve insaat malzemeleri Ureticileri ile Gniversitelerin is birligi ile standartlarda yapilabilecek
gelistirmelere yonelik arastirmalarin yapiimasi.

Dogrudan yapi glivenligini etkileyen konularda yurttilecek bu calismalarin yani sira, ayni 6neme sa-
hip, cevre ve enerji verimlili§i perspektiflerinden bakildiginda da riizgar miihendisligi disiplininin 6nemi-
ni gosteren drnekler verilebilir. Bunlardan bazilari, yiksek binalar ve sehir kanyonlarinda riizgar konforu
ve yaya emniyeti, havaya yayilan kirleticilerin sehir icerisindeki dagihmi ve riskli yogunlasma noktalari,
binalarin enerji verimliligi ydninden tasariminda rizgar alanlarinin etkisi gibi baslklarla vurgulanabilir.

3.3.6. iklimlendirme Yonetmelidi - Isittma

iklimlendirme sistemleri bashiginda tanimlayabilecedimiz isitma, sogutma, havalandirma sistemleri,
glvenli yapinin tesisi icin hayati dneme sahip olan ana basliklar arasindadir. Standart ve ydénetmeliklere
uygun tesis edilmeyen iklimlendirme sistemleri, insanlarin can ve mal glvenligi icin strekli bir risk unsu-
rudur. Kazan dairelerinde kalorifer kazanlarinin patlamasi, baca gazindan sizan karbon monoksit gaziile
yasanan zehirlendirme vakalari tlkemizin yabanci oldugu olaylar degildir.

Merdiven alti diye tabir edilen atélyelerde Uretilen kalitesiz drlnler, ehil olmayan kisiler tarafindan
kurulumu yapilmis sistemler, bugiine kadar bircok insanin can ve mal kaybina sebep olmustur. ileri tek-
noloji Grlnd kaliteli yapi malzemelerinin kullaniminin saglanmasi, ehil kisiler tarafindan montaj ve ilk
calistirma islemlerinin gerceklestirilmesi, kullanim esnasinda da periyodik bakim c¢alismalarinin takip
ve denetiminin saglanmasi glivenli yapinin esasini teskil edecek olup, yasanmasi muhtemel can ve mal
kayiplarini minimum seviyelere indirecektir. Kapali mekanlarda kurulan havalandirma tesisatlarindan,
sanayi tesislerindeki 1sitma-sogutma sistemlerine varincaya kadar ornekleri cogaltmak midmkinddr.
Standart ve yonetmeliklere uygun retilmemis veya tesis edilmemis iklimlendirme sistemleri bazen pimi
cekilmis bir bombadan daha tehlikeli olabilir.

Ulkemizde iklimlendirme sistemlerinin tesisi ile ilgili:
D TS 3419 Havalandirma ve iklimlendirme Kurallari-Projelendirme Kurallari,
D TS 3420 Havalandirma ve iklimlendirme Tesislerini Yerlestirme Kurallari,
D TS 2164 Kalorifer Tesisatl Projelendirme Kurallari,

Isitma, sogutma ve havalandirma tesisatlarinin hazirlanmasi icin esas alinan baslica standartlardir.
Guvenli yapi zincirini olustururken iklimlendirme sistemleri ve tesisatlarinin, standart ve ydnetmelikle
uygun dizayn edilip edilmediginin kontrolii sarttir. Ancak bu standartlarin da zaman icerisinde ihtiyaci
karsilamak igin yeterli kalmadig), ilave standartlar ve yonetmeliklerle yenilenmesi, uluslararasi standart-
larla uyumlu halde glincellenmesi, kapsam ve iceriginin genisletilmesi de gerekmektedir.
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Ornegin, Glkemizde kalorifer tesisati projeleri icin kullanilan TS 2164-Kalorifer Tesisati Projelendir-
me Kurallari isimli standart Ekim 1983 tarihli olup, 1sitma devrelerinde kullanilan yeni teknolojilerin geri-
sinde kalmistir. TSE, Ekim 1983 tarihinde yayimlanan TS 2164-Kalorifer Tesisati Projelendirme Kurallar”
standardinin yenilenmesi icin bir calisma hazirlamaktadir. Ayrica 06.12.2009 tarihinde yirirlide giren
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi kapsaminda da asagida belirtilecek olan hususlarda degisik-
likler yapiimasi durumunda, %35'e varan enerji tasarrufu ve minimum emisyon degerlerine ulasmak
mamkin olabilecektir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin tahminlerine gére 2015 senesinde diinya enerji talebi glinde 240 mil-
yon varil petrol rakamina ulasacaktir. BOTAS'Iin yapmis oldudu calismalara gore elektrik santrallerimizde
dogalgaz kullanim orani 2001 yilinda %55.7, 2005 yilinda %58.5 ve 2020 yilinda %59.5 olacaktir. Buna
gore gelecek yillarda dogalgazin genel enerji tiiketiminde énemli bir pay almaya devam edecedi aciktir.
Burada, talebin nasil karsilanacagi sorusu karsimiza cikacaktir.
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Sekil 3.11. Tiirkiye de Kullanilan Dogalgaz Miktari Ve Gelecek icin Talep Projeksiyonu

Yukaridaki tabloda Turkiye'de kullanilan dodalgaz miktari ve gelecek icin 6n gérilen miktar gdsteril-
mektedir. Dodalgaz dretiminin artan talebi karsilamamasi nedeniyle BOTAS, Nijerya, Misir, Cezayir, Katar,
Arap Emirlikleri, Yemen ve Umman'daki olasi LNG kaynaklarini arastirmis ve cesitli baglantilar yapmis-
tir. Mevcut tim veriler g6z online alindidinda; cevreyle dost, strdirebilirlik dzelligine sahip, glivenle
ulasilan, uluslararasi iliskilerde diinyanin genel ¢ikarini gozeten ve ekonomik olan bir enerji sisteminin
gerektigi aciktir. Enerji verimliligini 6n planda tutan ve tasarruf saglayan sistemleri yayginlastirmak,
sinirsiz enerji kaynadi olan glinesten mimkin oldugunca faydalanmak, riizgar, jeotermal, glines pili gibi
yenilenebilir enerji sistemlerini 6n plana ¢ikarmak daha fazla 6nem kazanmistir.

Konutlarda enerji sarfiyatinin %80'inin I1sitma gayesiyle harcandidi géz dnine alindiginda, 1s1 yali-
timi ve kalorifer tesisati standartlarinin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz icin 6nemli déniim noktala-
rindan bir tanesi olan, kentsel donlisiim projesi dahilinde, Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstiridlmesi
Hakkinda Kanun'un (Kanun No. 6306 Kabul Tarihi: 16/5/2012) Madde 19-f bendinde gorilecedi Uzere;
“yapilarda enerji verimliligini artirici dizenlemeleri yapmak, buna iliskin faaliyetleri yonetmek ve izle-
mek; yap! malzemelerinin denetimine ve uygunluk dederlendirmesine iliskin is ve islemleri yapmak",
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin gorevleri arasinda tanimlanmistir. 6/12/2009 tarihinde ylrlrlige giren
binalarda enerji performansi ydnetmeliginin isitma sistemleri ile ilgili besinci b6lGmunUn ilgili maddeleri
su sekildedir.
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5. Boliim - Madde 13: Isitma-Sogutma Sistemleri Projelendirme ve Uygulama Esaslari

(3) Toplam kullanim alani 2000 metrekareden blylk olan yeni yapilacak binalarda mimktnse bdl-
gesel i1sitma, mimkin degil ise merkezi isitma sistemi tasarimlari yapilarak ilk yatirim ve isletme mas-
raflariile birlikte enerji ekonomisi g6z 6niine alindiginda bireysel 1sitma sistemine gore avantajli olmasi
durumunda bélgesel veya merkezi isitma sistemi yapilmasi zorunludur.

(4) Proje maellifi, toplam kullanim alani 2000 metrekareden biyuk olan yeni yapilacak binalar icin
(3)'ncl paragrafta aciklanan calismayi tasarim asamasinda rapor halinde yapi ruhsati ve yapi kullanma
izni dizenlemeye yetkili idarelere sunmasi zorunludur.

(5) Kullanim alani 250 metrekareden Ustlindeki bireysel isitma sistemi ile isitilan bagimsiz bolimler-
de kullanilacak isitici cihaz, baca gazi isisini kullanacak sekilde yogusmali secilmelidir.

(6) Merkezi 1sitma sistemi ile 1sitilan binalarda, sicaklik kontrol ekipmanlari ile 1si merkezinde i¢ ve/
veya dis hava sicakligina bagh kontrol ekipmanlarinin kullanimi zorunludur.

(14) Merkezi 1sitma sistemlerinde kullanilacak sivi veya gaz yakith kazanlarda;

a) 50 kilovat - 500 kilovat arasinda i1sitma kazani kapasitesine sahip sistemlerde iki kademeli veya
oransal kontrollG brulorler,

b) 500 kilovat ve Gzerinde i1sitma kazani kapasitesine sahip sistemlerde ise oransal kontrollG brilor-
ler kullanihr.

(15) Isitma kapasitesi 100 kilovat ve Uzerindeki kati yakitl kazanlarda otomatik yakit besleme sis-
temleri kullanilir.

Yonetmeligin (3)'lincl paragrafinda goérilecedi Gzere, toplam kullanim alani 2000 metreden biiylk
olan binalarda bdlgesel veya merkezi isitma sistemi yapiimasi zorunlu hale getirilmistir. Bu uygulamanin
sebebi, merkezi isitma sistemlerinin bireysel 1sitma sistemlerine gére daha tasarruflu olmasi ve binada
isitilacak olan mahal sayisi arttikca, elde dilecek olan tasarruf miktarinin daha da énem kazanmasidir.
2000 metrekareden Ulzerindeki binalarda merkezi sistemin zorunlu hale getirilmesi dnemli ve faydal
bir uygulama olmasina ragmen, gdzden kacirilan bir husus vardir. Merkezi sistem kazan dairesi uygula-
malarinda, kullanilacak olan kazanin teknolojisine gére %35'e varan enerji tasarrufu saglayacak isitma
sistemlerinin kurulmasi mimkdnddr.

GUnimiz teknolojisinde standart kazanlara alternatif olarak dislik sicaklik kazanlari ve yogusmall
kazanlar Uretilmekte, yogusmali kazanlar ile kaskat sistemler kurularak hem %35'e varan enerji tasarru-
fu saglanmakta, hem de kazan dairesi olarak kullanilacak alan minimize edilebilmektedir. Kaskat i1sitma
sistemi kurulacak olan kazan dairelerinin konstriiksiyonu ¢ati katlarina kurulum icin de uygundur. Boyle-
ce bina mimarisinden de kazan¢ sadlanabilmektedir. Ustelik ileri teknoloji Grtinii olan yogusmali kazanlar
disik emisyon dederleri ile standart kazanlara gére daha cevreci Grtnlerdir.

Almanya'da 31/12/1997 tarihinden itibaren 400 kilovattan kliclik kapasitelerde standart kazanlari-
na kullanimi yasaklanmis olup, 90/70 isitma sistemi terkedilmis, 01/01/1998 tarihinden itibaren duslk
sicaklik kazanlari ve yogusmali kazanlarin kullaniimasi 6n gorilmistir. Ulkemizde kamu kurumlarina
ait binalarin blylk ¢cogunlugunda distk sicaklik kazanlari ve yogusmal kazanlar tercih edilmekte, ihale
sartnameleri olusturulurken yuksek verimli ileri teknoloji Urtnlerin kullaniimasina 6zen gosterilmekte-
dir. Bu nedenle, Yonetmeli'in (3)'Uncu paragrafi genisletilerek, s6z konusu kanunun esasini teskil eden
enerji tasarrufunu saglayacak yiksek verimli diistik sicaklik kazanlari ve yogusmali kazanlarin kullanimi
zorunlu hale getirilmeli, standart kazan kullanimi kisitlanmalidir.

Yonetmeligin (5)'inci paragrafinda ise; kullanim alani 250 metrekareden Ustiindeki bireysel i1sitma
sistemi ile isitilan bagimsiz bolimlerde kullanilacak isitici cihaz, baca gazi isisini kullanacak sekilde yo-
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gusmali secilmek zorunda birakilmistir. Bunun sebebi de kazan dairelerinde oldu§u gibi, bireysel isitma
sistemlerinde de yogusmali kombilerin %35'e varan enerji tasarrufu saglayabilmesidir. Ancak gdz ardi
edilen bir diger husus sudur ki; ylzbinlerce yeni konut yapiimasi planlanan kentsel donlisiim sirecinde,
yapilacak olan yeni konutlarin blyUk bir cogunlugunda bagimsiz daire alanlari 250 metrekare altinda
olacaktir. Yonetmelik 250 metrekare Uizerindeki konutlarda yogusmali cihaz kullanimini zorunlu kilma-
sina ragmen, 250 metrekare altindaki konutlarda secimi tiiketicinin (duruma gére miteahhit firmanin)
inisiyatifine birakmistir.

ingiltere’de 01/04/2005 tarihinde cikarilan kanun ile duvara takilan tim cihazlarin yogusmali olmasi
zorunluludu getirilmistir. Almanya, Hollanda, Danimarka, isvicre gibi diger Avrupa Ulkelerinde de yogus-
mall kombi kullanimina destek verilmektedir. Dahasi yeni ERP diizenlemesi cercevesinde 26/09/2015
tarihinden itibaren AB Uyesi Ulkelerin tamaminda sadece yogusmall kombi Uretilip satilabilecek, stan-
dart verimli kombilerin kullanimi yasak olacaktir. Enerji tasarrufunun son derece énemli oldugu kentsel
donlsim slrecinde, yonetmeligin (5)'inci paragrafi tekrar degerlendirilerek bireysel isitma sistemi ile
Isitilan bagimsiz bélimlerde 250 metrekare siniri kaldiriimali, alan sinirlamasi olmadan yogusmali kombi
kullanimi zorunlu hale getirilmelidir.

4 ve 400 kilovat arasi gliclerde kazanlar icin tam ve kismi yliklerde minimum verim deerlerinde
cesitli sinirlamalar bulunmaktadir. Kullanilan yakitin dogalgaz oldugu kabul edilerek ve atik gaz icerisin-
deki su buharinin enerjisinden faydalanma kriterine gére yani alt ve Ust 1sil deder olarak verim degerleri
asadidaki gibidir.

Tablo 3.4. Kazan Tipine Gore Verim Degerleri (Dogalgaz Ust Isil Deger - Alt Isil Deger)

Ust 1s1l deger Alt isil deger
Klasik kazan %80 %89
Diisiik sicaklik kazani %80-84 %89-93
Yogusmali kazan %90-98 %99-109

Tablo 3.5. Diisiik Sicaklik Kazani - Yogusmali Kazan Karsilagtirmasi

Diisiik sicaklik kazani Yogusmali kazan
Tesisat sicakligi (°C) 80/60 80/60
Ort. Kazan sicakligi (°C) 60 40
Verim (%) 86.50 102.70
Gaz tiiketimi (m3/h) 17.6 148
Tasarruf orani (%) 15.50

Bu durumda alt 1sil de§er lzerinden hesaplanan verimler dikkate alinarak bir yil boyunca kis se-

zonunda calisan ayni kapasitede bir distk sicakhk kazani ve bir yogusmali kazani karsilastirdigimizda
verim artisi nedeniyle yakit tasarrufunu asagidaki gibi bulabiliriz.

Bugin ydrirlikte olan dogal gaz fiyatlariyla bir geri 6deme ¢aligmasi yaptigimizda yogusmal ka-
zanlarin diger klasik kazanlarla aralarindaki fiyat farkini Marmara Bdlgesi iklim kosullarinda 3 il iceri-
sinde geri kazandigini gérmekteyiz.
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Sonu¢: Yogusma Teknolojisinin Cevresel ve Ekonomik Kazanimlari

Enerjinin daha zor temini ve fiyatlarindaki artis, daha temiz bir cevre gereksinimi icin kamudan
gelen sosyal talep, diger enerji transferi saglayan cihazlar gibi 1sitma cihazlarinda da yeni kavramlarin
ortaya cikmasini saglamistir. Bu konuda gittikce 6nem kazanan yeni bir yakma teknigi sayesinde, 6n
karisimh (premiks) brilorleri ile atik gazin icerisindeki su buharinin yogusma gizli isisi kullanilarak ilave
verim artisi saglanmaktadir.

Cevre bilincinin artmasiyla beraber ydnetimlerce daha az zararli yanma UrUnleri ¢cikartan cihazlarin
kullanilmasi icin getirilen zorunluluklar, i1s1 yalitiminin 8nem kazanarak isinma konforu icin daha az ener-
jiye gereksinim duyan binalarin yapilmasi, enerji maliyetlerinin gittikce artan bir egilime girmesi i1sitma
cihazlarinda olusan talebin yoninU; daha az enerji tiiketen, daha kompakt, cevreye daha ¢ok duyarli ci-
hazlara yonlendirmistir. Bugiin Avrupa'nin Almanya, isvicre, Danimarka, Hollanda gibi gelismis Glkelerin-
de yurlrliuge giren yerel kurallar bu 6zelligi tasimayan cihazlarin kullaniimasini imkansiz hale getirmistir.

Bu zorunluluklar, yakit ekonomisi ve dislik atik gaz emisyonlari talebini karsilayan yogusmali sis-
temle calisan kazan sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tip kazanlarda genel olarak g6-
rilen yapi, klasik ayni kapasiteli kazanlara nazaran daha genis alanh tasarlanan dékim aliminyum veya
paslanmaz celik i1si1 dedistirici ve 6zel 6n karistirmal brilor sistemleri ile gelismis bir elektronik kontrol
Unitelerine sahip olmalaridir. Tlrkiye dogal gaz da disa bagdimli bir Ulkedir. Yapti§i enerji anlasmalari
sebebi ile Uretici Ulkelere alim garantisi vermistir.

Bu sebep ile dogal gaz kullanimi gelecekte de artarak devam edecektir. Konutlarda kullanilan dogal
gazin diger fosil yakitlara gore cevresel katkilari olsa da dogalgaz kullanan cihazlarin yakici teknolojile-
rinin de kendi arasinda ciddi emisyon farkliliklari bulunmaktadir. Yapilan akademik calismalar yogusma
teknolojisine sahip kombilerin konvansiyonel kombilere gére disik emisyon dederlerini baca gazi ana-
lizleri ile de tespit etmistir. YoGusma teknolojisine sahip kombilerin daha yliksek verimleri de teorik ve
deneysel olarak ispat edilmistir.

Kentsel dontsidm slrecinde yizbinlerce konutun yenilenmesi 6n goridlmektedir. Gerek bireysel isit-
ma sistemlerinde, gerekse merkezi isitma sistemlerinde yogusmal cihazlarin kullaniimasi durumunda
standart kombi-kazanlara gore %35'lere varan enerji tasarrufu elde edilmektir. YoGusmali kombile-
rin - kazanlarin emisyon dederlerini %20-%80 oraninda disUrdlebilmesi, Glkemizin imzaladidi Kyoto
Protokoli'niin sonucunda iginde bulundugumuz yikimldlikler de g6z 6niine alindiginda énemli bir fir-
sat olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiksek enerji verimliligi ve dlisiik emisyon dederleri gdz dniine alindi§inda, ozellikle kentsel déni-
siim gibi konut yapilanmasina ivme kazandiracak bir proje ile birlikte, yogusmali kombilerin ve kazanla-
rin kullanilmasini saglamak konusunda ulusal bir politika olusturulmasi, ilgili standart ve ydnetmelikler-
de gerekli hukuki dizenlemelerin bir an énce yapilmasi son derece dnemlidir.
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3.4.Uygulama ve Mesleki Yeterlilik

Mesleki Yeterlilik (insaat-tesisat is kollarinda ustalik)

Hizla dedisen bilim-teknoloji ve artan bilgi birikimi ile kiiresel rekabetin her alanda gerceklesmesi
Ulkelerin var olan kit kaynaklarini daha verimli ve etkin olarak kullanmalarini zorunlu kilmaktadir. Ekono-
mimiz gelistikce ve basta AB olmak Gzere diinyayla olan entegrasyonumuz devam ettikce is gicu kalitesi
sadece i¢ piyasa acisindan dedil uluslararasi is gliciintin diinyadaki hareketliligine ayak uydurabilmemiz
ve rekabet edebilmemiz acisindan biyik dnem kazanmaya baslamistir. Sermayenin kiresel dolasimi gibi
emedin ve isglcliniin de serbest dolasimi da gelecedin diinyasinin en dnemli meselesi oldugundan is glici
kalitesinin standartlarini yikseltmek, meslek standartlarini belirlemek ve belgelendirmek Ulke olarak ge-
lecede emniyet icerisinde hazirlanmamizin ve rekabet glclimizi arttirmamizin 6n sarti haline gelmistir.

Meslek standartlarinin gelismesi, insan glicimuzin profili nitelik olarak ¢cagdin ihtiyaclarina uygun
dizeye gelmesi yeni kriterlere gére calisanlarin uzmanlasmasi mesleki yeterliligin glivencesi olacak bir
belgelendirme sistemini zaruri kilmistir. is ve niteliklerin belgelendirilmesi bireylere sahip olduklar bilgi
ve becerileri yeni bir ise basvururken sergileme imkani verdigi gibi yeni bir is 6grenme ya da is degistir-
me durumlarinda ulusal alanda oldugu kadar uluslararasi alanda da yeni imkanlar getirmektedir. Avrupa
Birliginde serbest dolasim hakkinin kullaniimasinda diploma, belgelendirmenin ve standartlarin belirlen-
mesi Ulke vatandaslarinin ayni haklari kullanabilmesi i¢in bir zorunluluk haline gelmistir.

GUnUmuzde ilkokuldan Universiteye soyut bilgi edinmenin yani sira edinilen bilginin pratik hayatta
nasil kullanilacaginin dgretilmesi ve takibinin yapilmasi gerekir. Teorik egitimle piyasanin pratik ihtiyac-
lari arasindaki makas acildikca diplomali issizler artmakta ve gelecedimiz tehdit edilmektedir. Oysa bu-
glin sadece kendi tlkemizde degil butlin diinyadaki isglcl hareketliligini takip etmeye mecburuz. Artik
dinyanin hig bir ekonomisi ayakta kalabilmek icin kendi yagiyla kavrulma, bildigini okuma lUkstne sahip
degildir. Bu amacla meslek edindirmeye, yeni sektdrlerde yeni is sahalari agmaya ve 6zellikle istihdamda
kadinlar basta olmak Gzere dezavantajli gruplari Gretim streclerine katmaya blyUtk dnem verilmelidir.

Farkli Ulkelerden birbirine aktarilan is glict niteliklerinin istihdama ydnelik olarak degerlendirilmesi
meslek standartlarina ve belgelendirmeye bilyik 6nem kazandirmistir. Egitim istihdam iliskilerinin gic-
lendirilmesinde, isgiict arz ve talep uyusmazliginin azaltiimasinda, istihdam kapasitesinin artmasinda,
uluslararasi piyasalarda is yapabilme kapasitemizin artmasinda ulusal meslek standartlarinin ve yeterli-
liklerin belirlenmesi 6nemli bir misyonu ifade etmektedir.

Ulkemizdeki mesleki ve teknik egitim alanlarinda egditim veren &érgiin ve/veya yaygin egitim kurum-
larimizdan mezun olan bireylerin almis olduklari belgeler (diploma, sertifika, kurs bitirme belgesi vb.)
cogu zaman bireylerin kendi alanlarindaki mesleki yeterliklerini tam manasiyla yansitmamaktadir. Diger
taraftan herhangi bir mesleki ve teknik egitim almadi§i halde meslegdini icra eden belgesiz bir¢ok birey
isglicl piyasasinda yer almaktadir. Bu durum, isgiiciiniin mesleki yeterliliginin objektif olarak degerlen-
dirilmesini engellemekte, issizlerin is bulmasina, isverenlerin de aradigi nitelikli isciyi temin etmelerine
imkan vermemektedir. Ayrica, mevcut mezuniyet belgelerinin ulusal ve uluslararasi kiyaslanabilirligi ile
taninirligindaki bir takim sikintilar isgtcindn yurt iginde ve yurt disinda nitelikli olarak istihdam edilme-
sinde glclUkler cikartmaktadir. AB Gyesi llkeler ile diger gelismis Ulkelerdeki mesleki yeterlilik sistemleri
incelendiginde; calisma hayati ve egitim kesimi arasinda islevsel bagin kurulmasinda meslek standart-
lar1, sinav ve belgelendirme sisteminin 6nemli bir arag¢ olarak kullanildidi ve mesleki yeterlilige iliskin
hizmetlerin GclU katihm ile olusturulan kurum/kuruluslar tarafindan yurtttldtga gorilmektedir.
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Tdrkiye'de;

D Ulusal meslek standartlarinin ve yeterliliklerinin hazirlanmasi,

D Olcme - degerlendirme ve belgelendirmenin alt yapisinin olusturulmasi,

D Hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi,

d» Ulkemizde calisacak olan yabancilarin yeterlilik belgelerinin dogrulanmasi
gibi asli gérevleri Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Gstlenmistir.

Bu baglamda, MYK, 07.10.2006 tarihli 26312 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5544 sayili Kanun
ile "ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeter-
liliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lcme ve dederlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya
iliskin faaliyetleri yurdtmek igin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek” tizere kurulmus-
tur. CSGB'nin ilgili kurulusu olan MYK kamu tlzel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitceli
bir kamu kurumudur. Kurum Sayistay denetimine tabidir.

MYK-2011 yili idare Raporu'na gére 9. Kalkinma Plani (2007-2013)-Egitimin Is glicii Talebine Du-
yarliiginin Artirilmasi bolima cercevesinde, meslek standartlarina dayah yeterliliklerin gelistirilmesi,
belgelendirilmesi, belge ve editim veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemi'ne iliskin calismalarin tamamlanmasi ve bu sisteme duyarh bir mesleki egitim
yapisinin gelistirilmesi, 2012-2014 Orta Vadeli Programin istihdamin Artirilmasi bashkl gelisme eksenin-
de yer alan Egitimin is giicti Talebine Duyarliiinin Artirilmasi amaci altinda Ulusal Yeterlilik Cercevesi
olusturularak egitim ve 6gretim programlari ulusal meslek standartlarina gore giincellenmesi ve uyum-
lastiriimasi 6ngorilmustir.

2012 yil programinda istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egiti-
min isglcl piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilememesi, insan gicl niteligi ile isglict piyasasinin
talebi arasinda dengesizliklere yol actigi; bu durumun, es zamanl olarak hem issizlige, hem de bos is
pozisyonlarina neden oldugu ve bu sorunlarin mesleki egitimin isglci piyasasinin talepleri dogrultu-
sunda sekillendirilmesini ve ulusal yeterlilik sisteminin olusturulmasini gerekli kildigi belirtilerek 170 ve
171 numarali tedbirlerle “Ulusal Yeterlilik Cergevesi'nin yliksekégretim ve yaygin egitim slirecini de icine
alacak sekilde genisletilmesi ve is giicii piyasasinin ihtiyac duydugu meslek standartlari ve yeterliliklerin
hazirlanarak, bireylere mesleki yeterlilik belgesinin verilmesi ve egitim ve 6gretim kurumlarinin akredite
edilmesi gérevi” de MYK'ya verilmistir.

Diger taraftan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi kapsaminda is Kur-
ma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi faslinda ¢ikartilmasi gereken yasal dizenlemeler arasinda yer
alan Mesleki Yeterliliklerin Dizenlenmesi ve Taninmasi Hakkinda Kanun ile ilgili calismalari yirtitmek
Uzere de MYK gorevlendirilmistir.

Ulusal Meslek Standardi (UMS): Bir mesledin basari ile icra edilebilmesi icin Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler oldugunu gdsteren asqgari
normdur.

Ulusal Yeterlilik Sistemi (UYS): Ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak teknik
ve mesleki e§itim standartlarinin ve yeterliliklerin gelistirilmesi, uygulanmasi ve bunlara iliskin akre-
ditasyon, yetkilendirme, denetim, dlcme, dederlendirme ve belgelendirmeye iliskin kural ve faaliyetler
batanadar.

MYK UYS'de Oncelikli olarak meslek standartlarini belirlemekte, sonrasinda ise meslek standart-
larini temel alan yeterlilikler gelistirmektedir. Bu yeterliliklere gore yapilan sinav ve dederlendirmeler
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sonucunda bireyler belgelendirilmektedir. Ayrica ilgili yeterliliklerdeki bilgi, beceri ve yetkinligi bireye
kazandiracak olan egditim ve 6gretim programini sunan kurum/kuruluslar MYK tarafindan yetkilendirile-
cek egitim akreditasyon kuruluslarinca akredite edilebileceklerdir. Ulusal Meslek Standartlari'nin (UMS)
hazirlanmasi, bu standartlari temel alan yeterliliklerin gelistirilmesi, sinav ve belgelendirme ile egitim
akreditasyonu faaliyetleri bizzat MYK tarafindan dedil yetkilendirdigi kurum/kuruluslar aracihdiyla ger-
ceklestirilmektedir. EGitim ile is yasami arasinda saglam képri kuran Ulusal Yeterlilik Sistemi'nde (UYS)
MYK, denetim ve koordinasyon gorevini lstlenerek tim taraflar icin sistemin seffafligini, kalitesini ve
glvenilirligini saglamaktadir.

Insaat-Tesisat Is Kollanna Durum

insan kaynaklarinin dogru kullaniimast ile nitelikli isgiictintin olusturulmasi, verimliliginin arttirilma-
s1, islerin daha kaliteli ve nitelikli bilgi ve becerisi olan bireyler tarafindan yapiimasi ginimizin kacinil-
maz gerekliligidir. Bu kapsamda farkli tarihlerde ¢ikartilan basta 3194 sayili imar Kanunu, 4857 sayili is
Kanunu ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu olmak Uzere cesitli kanun, yénetmelik ve dU-
zenleyici islemler ve son olarak 16 Aralik 2010 tarihli ve 27787 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan “Yapi
Muteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yoénetmelik" ile O1 Ocak
2012 tarihinden itibaren yapida insaat ve tesisat islerinde yetki belgeli usta calistiriimasi mecburiyeti
getirilmistir. 01 Ocak 2012 tarihinden itibaren gerek yapi ruhsati veren idareler ve gerekse 4708 sayili
Yapi Denetim Kanunu'na gore calisan yapi denetcileriile ilgili idarelerce uygulamayi denetleyerek, insa-
atlarda yetki belgesiz usta calistirilamayacaktir.

Yetki belgesi esasen 21 Eylul 2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ve bu
kanuna gore cikartilan yonetmelikler cercevesinde Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan yetkilen-
dirilmis kuruluslarca verilecektir. Yetki belgesi, 30/12/2008 tarihli ve 27096 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme Y&netmeligi kapsamina uygun olarak verilmektedir.

MYK tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan yetki belgesi verilinceye kadar gecen sire
icerisinde;

a) 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda edinilmis diploma, ustalik
belgesi, sertifika, bagimsiz isyeri agcma belgesi, kalfalik, ustalik belgelerinden birisi,

b) 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’nun 4.maddesi ile 31.12.2008 tarihli
ve 27097 6. Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye is Kurumu isgiicii Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 4'Gncli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore faaliyet gésteren kurslardan ayni
yonetmeligin 23'lncl maddesine gore alinan kurs bitirme belgeleri,

¢) Kurulus kanunlarinda veya ilgili kanunlarca yetkilendirilmis kamu kurum ve kuruluslari ile Milli
Egitim Bakanhgi (MEB)'nin ilgili biriminin onayinin alinmasi sartiyla kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, editim amach faaliyet gésteren vakif ve dernekler, isci ve isveren kuruluslari ile biinyelerinde
kurulu iktisadi isletmeler veya isveren tarafindan diizenlenen egitim faaliyetleri sonucunda verilen bel-
geler,

d) Uluslararasi kurum ve kuruluslardan alinan ve MEB tarafindan denkligi saglanan belgeler,

e) Yukaridaki bentlerde sayilan belgelerden herhangi birine sahip olmamakla birlikte, insaat ve te-
sisat islerinde bu Yonetmeligin yayimi tarihinden dnce ¢calismis oldugunu, miiteahhitten alinacak yazi ve
sosyal glivenlik kurulusundan alinacak belge ile kanitlayip, bu yazi veya belgelerle 01.01.2015 tarihinden
dnce Cevre ve Sehircilik Bakanligi il midirliiklerine (Milga Bayindirlik ve iskan il Midiirliikleri) veya
ilgili idareye basvurarak adina Gecici Ustalik Yetki Belgesi diizenlenenlere, Milli EGitim Bakanhgi'na bagli
kurum ve kuruluslar tarafindan 32-40 saatlik egitim sonucunda verilen belgeler,
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Ustalik Yetki Belgesi olarak kabul edilecek ve MYK'nin yetkilendirdigi kuruluslarca standardi ve yeter-
liligi belirlenen konularda illerde ustalik yetki belgesi verilinceye kadar bu belgeler dedistirilmek Uzere,
yetki belgesi olarak kabul edilecektir. Bu kapsamda, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren, insaat ve tesisat is-
lerinde yapim isi Gstlenen yapi miteahhitlerinin yetki belgesiz usta calistirmalarina izin verilmeyecektir.

Konu ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Mudurligi’'ntin 19/10/2011
tarihli ve B.09.0.MHG.0.11.02.00-305 sayili yazisinda; ilgili idarelerce ve yapi denetim kuruluslarinca
santiyelerde yapilacak kontrollerle, ustalarin yaptiklari ise uygun yetki belgelerinin olup olmadiginin
denetlenecedi, belge sahibi olmayan ustalar nedeniyle 3194 sayili imar Kanunu'nun 28'inci ve 42'nci
maddeleri geregi cezali duruma disltlmemesi icin, yukaridaki (@), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde yer alan
belgelerden herhangi birine sahip olmayan ustalarin, belge sahibi olmasi gerekir.

ilgili mevzuat tarafindan asil 6ngdriilen husus, istihdam edilen personelin yetkinliginin test edilerek
ve saglanarak, yetki belgeli usta olarak calistirilmasidir. Yerine getirilmesi gereken hukuki yGkimlaldk,
MYK tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca verilen Mesleki Yeterlilik Belgesi ile karsilanacaktir. Gecici
Ustalik Yetki belgelerinin aksine Mesleki Yeterlilik Belgesi'nin herhangi bir diger belge ile degistirilme-
sine gerek yoktur, bu belgeler nihai yetkinlik tespit edici belgelerdir. Belgeler ilgili mesleki yeterlilikte
belirlenen sireler boyunca gecerlidir.

Bir diger egitim ve belge zorunlulugu ise; 4857 sayili is Kanunu’nun 85'inci maddesinde diizenlen-
mistir. ilgili maddede adir ve tehlikeli islerde calistidi isle ilgili mesleki editim almamis iscilerin agir ve
tehlikeli islerde calistirilamayacagi belirlenmistir. Bahse konu mesleki egitim 31 Mayis 2009 Tarihli ve
27244 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmis Agir ve Tehlikeli islerde Calistirilacak iscilerin Mesleki Egitim-
lerine Dair Teblig'de diizenlenmektedir. Bu Teblig'e gére 01 Ocak 2009 tarihinden 6nce Agir ve Tehlikeli
isler Yonetmeligi kapsamina giren islerde calismaya baslayan iscilere MEB ile kurum ve kuruluslar ara-
sinda yapilacak protokoller cercevesinde verilecek en az 32, en cok 40 saatlik egitim sonucu dizenlene-
cek belgelere sahip olanlar bu Teblig kapsaminda mesleki egitim almis olarak kabul edileceklerdir.

Sektordeki kurum ve kuruluslardan bazilari, MEB ile yapmis oldugu is birligi protokoll cercevesin-
de; insaat sektorinde belgesiz ¢calisan yetiskin bireylere yonelik teorik ve uygulamali mesleki ve teknik
egitimler dizenlemekte, editim sonunda 6lcme - dederlendirme yaparak basarili olanlari belgelendir-
mektedir. Buglin Ulkemizde temelleri atilan Mesleki Yeterlilikler Sistemi’nin yillar icerisinde bu kurumlar
tarafindan da ele alinmis olmasi ve elde etmis oldugu birikimlerini sektérle paylasmasi, meslek standart-
larinin, yeterliliklerin ve soru bankalarinin hazirlanmasi hususunda gerekli calismalara katiimis olmalari
da bir o kadar 6nemlidir.

Her ne kadar gec kalinmis olunsa bile mesleki yeterlilikler kapsaminda hazirlanmis olan ve hazirla-
nacak olan meslek standartlari Glkemizdeki tim sektdrler icin sevindirici bir adim olarak goérdlmelidir.
Ancak bu noktada bazi hususlar gézden kagmaktadir. Bunlar:

D Uygulama standardi olmayan isleri yapacak olan bireylerin meslek standardinin var olmasi siste-
min biitiinligl acisindan ¢lriik noktalar olusturmaktadir. Ornegdin seramik karo kaplama islerinin biitiin
uygulama normlarini belirlemeden, bu isi yapacak olan bireylerin meslek standardinin yazilmis olmasi
yaplyl saglam olmayan temel lzerine oturtmaktadir. Sektorin, bilim ve teknolojinin sirekli geliserek
dedistigi g6z 6niinde tutuldugunda tamamen elde var olan yazil kitaplar, sartnameler ve tecriibelere
dayanarak meslek standartlarinin yaziliyor olmasi etkinligi ve yeterliligi zayiflatmaktadir. Oysaki meslek
standardi yazilmadan dnce o meslede ait uygulama standardinin yazilmasi sistem bitinliga ve dogru-
lugu agisindan daha uygun olacaktir.

D icinde yiizlerce bilgi ve beceriyi barindiran is kollarinin (yahtimcilik, seramik karo kaplamaciligi,
kalipcilik vb.) herhangi bir mesleki teknik egitim verilmeden kisitl teorik ve pratik sorularla 6l¢iilmesi
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fazlasiyla stbjektif bir yaklasimdir. Diger taraftan insaat sektériinde hali hazirda calisan 3'Uncl seviye
ustalarin mesleki bilgi ve becerilerini informal yollarla 6grendikleri dikkate alindiginda yapilan teorik ve
pratik sinavlarda tam bir basaridan s6z etmek mimkin degildir. Bu durum zaman ve ekonomik kayipla-
rin yani sira bireylerde motivasyon distsine, 6z glven ve itibar kaybina neden olacaktir. Ayrica, bir stire
sonra MYK tarafindan yetkilendirilmis kurumlar kapasitelerini asan taleplerle karsilasabilirler. Bu durum
onlar icin de bir kayiptir. Oysaki bireyler yeterlilikler cercevesinde hazirlanmig resmi bir egitim siste-
minden gecirildikten sonra sinav ortamina girmesi bu olumsuzluklari bertaraf edecektir. Bugin MEB'e
baglh kurumlarda veya 6zel kurum ya da kuruluslarda ulusal yeterlilikler dogrultusunda 3'linci seviye
icin mesleki ve teknik egitim veren olusum yoktur. Var olan yapi icerisinde verilen mesleki ve teknik egi-
timler yeterlilikler paralelinde olmadigindan birey bu egitimleri alsa bile sinavlarda gdsterecegi basari
kisith kalacaktir.

D Ozellikle insaat sektdriindeki uygulamacilari kapsayan 3'lncii seviye meslek standartlarinin ve
buna bagli olarak yeterliliklerin cok basite indirgenmesi sektor acisindan olumsuz neticeler dogurabile-
cektir.

Sektdrde su an icin, mesleki yeterlilik hakkinda farkindalik tam manasiyla olusmamistir. Ozellikle
sektoérde bireysel calisan ustalar tarafindan neredeyse hic bilinmemektedir. insaat firmalarinda gecici
ya da sirekli calisan ustalar, santiye yonetimi sayesinde konudan haberdar olmaktadirlar. Ancak santiye
otoritesi birinci elden sorumlu oldugundan bu durum ustalari ¢cok da telaslandirmamaktadir. Santiye
otoritesi ustalarini toplu olarak ya MYK'ya ya da Cevre ve Sehircilik Bakanhgi il midurliklerine gecici
ustalik belgelerini almasi icin yénlendirmektedir. Uzatiimis slirenin de sonu yaklagsmasina ragmen, 6zel
ya da kamuya ait firmalarda calisanlarda bilin¢ olusmaya baslamakla birlikte bireysel calisan ustalar icin
aynisi sdéylenememektedir.

Yetkili kurum piyasasinin kapasiteleri g6z éniine alindiginda, sinav basvurularini takiben ¢cok dnemli
bekleme siireleriyle karsilasilacagi dngériilebilir. insaat sektdriinde az sayida kurulus su anda akredite
olmus durumdadir. Sektor calisanlarinda tam bir farkindalik olmadidi icin su anda her hangi bir yigiima
yasanmamaktadir. Ancak dntimdizdeki yillarda basvuru sayilari haliyle artacaktir.

Yeterlilik sinavi kapsamina uygun egitim almadan sinava girilmesi basari oranini ¢ok disirmekte
ve bu da, sinav tekrari sebebiyle ek zaman kayiplarina sebep olmaktadir. Ancak sire uzatmasinin sona
ermesiyle bu durumun kaos-kriz yaratma ihtimaline karsi da herhangi bir 6nlem hazirhgr gérinmemek-
tedir. Ornegin, halihazirda egitim veren kurum-kuruluslarin egitim sonundaki dederlendirme sinavinin
MYK yetkili kurulus tarafindan yapilacak sekilde iliskilendirilmesi, egitim maliyetine katlanan kuruluslara
yonelik tanima-takdir-tanitim sitemlerinin yapilandirilmasi yapilabilir.

Sonug itibariyle bir meslek standard, ilgili uygulama standardi cercevesinde ve seviyesi dahilinde
optimum normlari belirlemelidir. Bireyler ise bu normlara ulasabilmek icin kendilerini bir mesleki egi-
time yonlendirme ihtiyaci duymaldir. Bu noktada mesleki yeterlilik ve hayat boyu dgrenme ilkesi tim
sektorlerce, sivil toplum kuruluslarinca, resmi ve 6zel kuruluslarca kisacasi toplumun tidm dinamikleri
tarafindan desteklenmelidir.
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4.1.Risk Alanlar ve Denetim Gereksinimi

TURKIYE'DE yapilarin énemli bir kisminin giivensiz veya riskli olmasinin nedenleri dnceki bélim-
lerde incelenmis olup asagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir:

D Tasarimdaki eksiklikler ve yanligliklar,

D Ozellikle 111998 tarihinde yiirirlige girmis Deprem Yénetmeligi'nden énceki deprem ydnetmelik-
lerine gore yapilan statik tasarimlar,

D Yonetmelik, standart, sartname ve tasarima uygun malzemenin kullaniimamasi,

D insaatin tasarima ve yiirirliikteki mevzuata uygun gerceklesmemesi,

D Tasarim ve yapimin her asamasinda, yeterli denetimin yapiilmamasi,

D Kullanim asamasinda gerekli 6zenin gdsterilmemesi ve/veya tasarim disina ¢ikilmasi.

Bu ana basliklara dedindikten sonra, yapilarin yasam ddngtsinin ilk iki safhasi olan tasarim-yapim
ve kullanim (isletme) dénemlerindeki risklerle ilgili gérisler asagida 6zetlenmis, yikim-sékiim safhasi
riskleri kapsam disi birakilmistir.

D Tasarimin ehil ve yetkili olmayanlar tarafindan yapiimasi; standart ve ydnetmeliklerin gdz ardi
edilmesine, gayri ekonomik ¢cézimler dretilmesine, strdlrdlebilir olmayan ve asgari yasam konforunu
saglamayan binalarin yapilmasina neden olabilir.

D Tasarimdaki yanlislar; binanin glvenilirligini ve strdirdlebilirligini olumsuz yonde etkileyebilecedi
gibi, stiresinden dnce bakim veya tadilata ihtiyac duymasina neden olabilir.

D Yapim dénemindeki riskler ise, yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan kuruluslarin ve kullaniima-
masindan, glvenligi belgelendirilmemis insaat malzemesi kullanimindan, uygulamalarin standart yénet-
melik ve sartnamelere uygun yapilmamasindan kaynaklanabilir.

D Tasarimi denetleyerek onay ve ruhsat veren kurum ve kuruluslarin yeterliliginin eksik olmasi ve/
veya bu kurum ve kuruluslarin popdlist yaklasimlari da bir risk teskil etmektedir.

D Yapinin kullanim dénemi riskleri ise; dogdal afetlerden, kullanim safhasinda gerekli kontrol ve ba-
kimlarin zamaninda yapilmamasindan, proje safhasinda hesaba katilmayan tadilatlarin kullanim safha-
sinda yapilmasindan, binanin kullanim amaci disinda uygunsuz kullaniimasindan, zaman icinde cevresel
risklerin artmasindan kaynaklanabilir. Burada en belirgin olarak gorilen dogal afetler ve yanlis kullanim
olmaktadir. Yanhs kullanim kapsaminda da; projeye aykiri olarak kat ¢cikma, tasiyici sistem tadilati (kolon
- kiris kesme), catida ve katlarda projede 6ngdrilenden farkh yikler uygulama en sik rastlanilan aksak-
liklar olmaktadir.

D Yukarida belirtilen her iki donem icin de gecerli olan dider bir risk ise yeterli kontrol ve denetimle-
rin yapilmamasidir. Bu risk; tasarim, insaat ruhsati, insaat ve iskan izni safhalari icin gecerli oldugu gibi,
bina yasam dénglsu icinde yer alan tim paydaslarin strdurulebilir kontrol ve denetimlerini de kapsa-
maktadir. Bu konu yukarida Bolim-1'de incelenmistir.

Gerek yapl malzemeleri tretimi ve ilgili mevzuatlara uygunlugu, gerekse tasarim ve yapim islerinin
kamu ve 6zel sektor binalarinda ilgili standart, yonetmelik, teknik sartnameler ve fenni kurallari uygun-
lugunun garanti altina alinmasi ve denetlenmesi (mevzuatin giivenli yapiya izin verdigi varsayilarak) ilgili
boélimlerde detayh anlatildigi Gzere tam bir karmasa ve kaos icindedir. Dolayisiyla; malzeme ve tasarim
Olcutleri ve standartlari gelistirilmeli, gerekse yapim islerinin her agsamasini kapsayacak etkili ve kap-
samli denetim mekanizmalari olusturulmalidir.
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Son olarak da, yapilarin yasam déngdsintn son safhasi olan yikim-sékim safhasi risklerini de asa-
gidaki sekilde 6zetlemek mimkinddr;

D Yikim s6kim isleminin can ve mal emniyeti acisindan glvenligi,

D Cikan moloz ve hurdanin asagidaki seceneklerden hangisine gére ve nasil degerlendirilecedinin
belirlenmemesi halinde, gerek maddi gerek cevre acisindan kayba neden olunmasi,

D Geri kazanim (tekrar ham maddeye dénistirme),

D Tekrar kullanim (yapi elemanlarinin ve diger insaat malzemelerinin ¢iktigi sekliyle baska bir yerde
kullaniimasi),

D Atik deGerlendirmesi (Molozun kiiciik bir islem gecirdikten sonra yol yapiminda kullaniimasi, v.b.),
D Degerlendirilemeyen atik,

D Yikim s6kim isleminin sosyal cevreye verdi§i zarar ve rahatsizlik.

4.2.Yeterlilik ve Kalite Denetimleri

Bir yapinin gtvenli, stirdirulebilir ve cagdas yapi olabilmesi igin “glvenli yapi zinciri" icinde yer alan
tim sireclerin yasa, ydonetmelik, standart ve sartnameye uygun olmasi, tim paydaslarin yeterlilige
sahip olmasi gerekir. Ancak bir yapinin giivenli olabilmesi icin gerek paydaslarin yeterliliginin, gerek ta-
sarim ve uygulamanin denetlenmesi ve belgelenmesi sarttir. Ayrica, gtvenli yapiya iliskin denetimlerin
yalniz tasarim-yapim asamasinda dedil, bina insaati tamamlandiktan sonra kullanim (isletme) asamasin-
da da belirli dl¢tide yapilmasi uygundur.

Tasarim-yapim asamasindaki denetimler, Bolim-1 Sekil 1-5'te de belirtildigi gibi, “glvenli yapi zinci-
ri" icinde yer alan tim paydaslarin ve sirecglerin denetimini kapsamaktadir. Bazen, "“Yapimcinin yeter-
lilik belgesi var. Glvenli yapi icin bu yetmez mi?" diye sorulur. Yanit, “Hayir yetmez". Yeterlilik belgesi
olmazsa olmaz bir belgedir, ancak bu belge, belge sahibinin uygulama sirasinda hata yapmayacagini
godstermez. Burada ilk yapiimasi gereken asagidaki paydaslarin yeterliliginin belirlenmesidir.

D Tasarim, miisavirlik ve proje yonetimi: Bu fonksiyonlari yerine getirecek mimar ve mihendis-
lerin yeterli bilgi ve deneyime sahip oldugunun belirlenmesi icin en uygun ¢6zim, yetkin mihendislik
muessesinin olusturulmasidir. Ancak, bu asamada, yapi tipine gére mimar ve mihendislerin sahip olmasi
gereken nitelikler ile proje blrosunun sahip olmasi gereken 6zellikler ve olanaklara iliskin dlcltler be-
lirlenmeli tasarimi yapacak mimar, miihendis ve proje birolarinin yeterliliklerin belirlenmesi gereklidir.
Ornegin celik yapilarla ilgili dlciitler ve denetim prosediirleri TUCSAmark Yeterlilik Belgesi kapsaminda
hazirlanmistir.

D Malzeme Ureticileri: Malzeme (reticilerinin yeterlilikleri de saptanmalidir. Uriinler G veya CE bel-
gesine veya teknik onaya sahip olsa dahi, isin blyUtkligine gore Ureticinin ihtiyaci karsilayip karsilaya-
mayacagl, islerinin kalitesinin strdurulebilirli§i yapilacak kontrol ve denetimlerle belirlenmelidir.

D Yiiklenici ve Taseronlar: Uygulamayi yapacak yiklenici ve taseronlar dahil tim uygulamacilarin
da yeterlilikleri saptanmalidir. Burada firmanin mali blyUkIGga, firmanin personel ve ekipman yeterliligi,
firmanin fiziki kosullari yapilacak isin kalitesini ve capini etkilemektedir. Dolayisiyla, firmalarin yeterliligi
ve hangi boyutta bir is icin yeterli oldugu belirlenmelidir. Ayrica, mevcut uygulamada o6n yeterlilik alan
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bazi firmalar islerini taseronlara vermekte, ancak taseronlar denetlenmemektedir. Bu da bircok aksama-
ya neden olmaktadir. Bu nedenle taseronlarin da ayni denetime tabi tutulmasi sart kosulmalidir.

D Onay merciinin denetimi: Projeyi onaylayan, insaat ruhsati ve iskan izni veren birimlerdeki mi-
mar ve mihendislerin bilgi ve deneyimlerinin tasarlanan bina tird icin yeterli oldugunun belirlenmesi
gerekir. S6z konusu mimar ve mihendislerin tasarlanan her bina tird i¢in yeterli olmamasi dogaldir. Bu
durumda, danisman kullaniimasina olanak saglanmalidir.

D Denetcinin denetimi: Denetimleri yapacak kisi ve kurumlarin da yeterliligi cok dnemlidir. Ornegin;
mevcut yapi denetim sistemi istenen 6lcllerde sonu¢ vermemektedir. Dolayisiyla, denetim slirecinde
gorev alacak laboratuvar, bagimsiz denetim kurulusu, yapi denetim firmalari gibi tim paydaslarin da
akreditasyon, personel, donanim ve mali biyUkltkleri acisindan denetlenmeleri sistemin givenirligini
arttiracaktir.

Buraya kadar yeterlilik denetimi 6zetlenmistir. Bundan sonra sireclerin denetimi s6zkonusu olacak-
tir. Ayni sekilde asagidaki stire¢ denetimleri de gerekli goriilmektedir.

D Tasarim denetimi: Tasarimin; boyutlandirma, uygulanabilirlik, sistem ve malzeme secimi acisin-
dan uygun olup olmadiginin denetlenmesidir.

D Malzeme denetimi: insaat malzeme ve sistemlerinin yapiminda kullanilan ana maddelerin ile insa-
at malzemelerinin mevzuata ve sartnamelere uygun olup olmadiginin denetlenmesidir.

D Yapim denetimi: Celik ve ahsap prefabrik veya betonarme prekast, fibrobeton ve benzeri yapi
elemanlarinin imalatinin kalite givence ve kalite kontrollni iceren fabrika denetimleri ile santiyedeki
yapim islerinin her cephesinin denetlenmesidir.

insaatin tamamlanmasindan sonra yapilacak denetimler ise, bakim onarim tadilat gereksinimlerini
zamaninda belirlemek, bunlar icin yapilacak masraflarin optimizasyonu ve son olarak da yapi zincirinin
onceki asamalariicin geri bildirim saglamak amaciyla yapilr.

4.3. Denetim Sistemi

Denetimle ilgili sorunlarin basinda; denetlenecek firma ve proje sayisina karsi denetleyecek kurum,
kurulus ve denetci sayisinin yetersizligi ve niteliginin eksikligi cikmaktadir. Bu durumda, yukarida B&lim-
1'de de dedinildigi gibi, her seyi devletten beklemeyen, kendi kendini miteselsil olarak denetleyen bir
denetim sisteminin kurulmasi esas alinmalidir. Kendi kendini mUteselsil olarak denetleyen sistem derken
kastedilen sudur:

D Sigorta sirketi, bina sigorta priminde indirim yapmak i¢in Glvenli ve Strdurdlebilir Bina Belgesi
ister. Belgeden emin olmak icin siireci denetler/denetletir ve siire¢ paydaslarinin sigortalarini ister.

D Bir sorun oldugunda, paydas sigortalarinin iki temel avantaji vardir: Her bir paydas sigorta kuru-
lusu tarafindan denetlenmistir, ayrica maliyetin riicu edilmesi sorunsuz olarak mimkin olabilecektir.

Her asamanin birbirini denetleyecedi bu sistem uygulandiginda, sigorta sirketinin riski en aza ine-
cek, dolayisiyla primleri azalacaktir. Sigorta primi farki ise yatirimcinin ve diger paydaslarin kalite ve
denetim icin yapacaklari ek harcamanin kisa strede geri donmesine olanak verecek, daha sonra da
kazanch ¢ikmasini saglayacaktir. Bu nedenle, sigortacilik sisteminin denetim sistemine entegre edilmesi
ile Glvenli ve Surddrtlebilir Bina Belgesi kavrami daha da dnem kazanacaktir.
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Glvenli, stirdirllebilir ve asgari yasam konforunu saglayacak cagdas binalarin belgelendirilmesinin,
asadida belirtilen yararlari saglayacagi degerlendirilmektedir.

D Konut/bina satin alacaklarin gliven icinde olmalari,

D Glvenligi belgelendirilmis konut / binalarin arti dedere sahip olmasi,

D Konut/bina sigorta primlerinin indirimli uygulanmasi icin esas olmasi,

D isletme maliyetlerinin ne derece diisiik veya yiiksek olabilecedinin énceden saptanabilir olmasi,
D Binanin cevreye uyumlu oldugunun ve dogaya zarar vermediginin belirlenmesi,

D Asgari yasam konforunu saglayip saglamadigi veya hangi dlcllerde saglayabilecedi,

4.4.Glvenli ve Strdurilebilir Bina Belgesi

GUvenli Yapi Belgesi'nin, daha dnce bahsedilen ve olusturulmasi 6ngorulen denetim sistemi ile asa-
gidaki 15. ve 16. maddelerde aciklanan “Yapi islerinin belgelendirilmis kuruluslar tarafindan yapilmasi”
ve “Glvenli yap! zinciri icindeki tim oyuncularin yeterliliginin belgelendirilmesi” konulariyla birlikte,
bitlncdl bir yaklasim icinde degerlendirilmesi ve gerceklestirilmesi gerekir.

Bu rapor kapsaminda ele alinan Glvenli Bina Belgesi, givenli yapi belgelerinin bir bdlimind olus-
turmakta olup, binanin tasariminda insaatin sonuclandiriimasina kadar her safhanin ve ilgili tim pay-
daslarin kontrol ve denetlenmesi ile bunlarin belgelendiriimesi esasina dayanir. Glvenli Bina Belgesi
esas olarak, binanin yeterliligi belgelenmis kurum ve kuruluslar tarafindan, ylrirlikteki yonetmelik ve
standartlara uygun olarak mevcut kosullara gore tasarlandigini ve yapildigini géstermektedir.

Bununla birlikte, binanin sirddrdlebilirlik ve asgari yasam konforu acgisindan dederlendirilmesinin
ve sdzkonusu belgenin kapsaminin Guvenli ve SlrddrUlebilir Bina Belgesi sekline getirilmesi halinde,
kentsel donlistm konsepti icinde yenilenecek veya yeni yapilacak binalarin ulusal ve uluslararasi finans
kuruluslari tarafindan daha fazla desteklenmesine de olanak verebilecedi dederlendirilmektedir. Bu ko-
nudaki calismalarin; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ortadogu Teknik Universitesi ve
teknik onay makami olan iTBAK ve TSE tarafindan surdirildiigiine iliskin bazi bilgiler mevcuttur.
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5.1. Genel

BOLUM-4’de ifade edilen riskler ve denetim gereksinimleri de géstermistir ki, yapilarin yasam doén-
gusu icindeki tim slrecler, “yasa yonetmelik standart sartname” hiyerarsisi icinde dizenlenmektedir.
Daha acik bir ifadeyle;

D “Yasa yonetmelik standart” gosterimi; yonetmelikleriilgili yasaya gore hazirlanacagini, hangiisin
hangi standarda gdre yapilacagini ise ilgili standartlara atifta bulunarak belirtecegini gdsterir. Bir yonet-
meligin; standartlari yok sayacak sekilde hazirlanmasi ve/veya standartlarda yazan ifadeleri tekrarla-
masi, celiskilere, tereddiitlere ve yonetmeligin kisa sirede glincelligini kaybetmesine, dolayisiyla giincel
olmayan standartlarin kullaniimasina neden olabilmektedir.

D “Yasa y6netmelik standart sartname” gd&sterimi ise her proje icin hazirlanacak sartnamelerin
veya tip sartnamelerin, yasa, yénetmelik ve standartlara uygun olarak dizenlenmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Bu aciklamadan da gortlecedi Uzere, yasa bu konudaki tim dizenlemelerin temelini teskil etmek-
tedir.

5.2. Yap1 Kanunu

Yap! islerinin diizenlenmesi icin bir Yapi Kanunu yoktur. Bu boslugun, yirirlikteki 5543 sayili iskan
Kanunu, 4734 sayill Kamu ihale Yasas! gibi yasalarla bir élctide doldurulmasina calisilsa da, Tiirkiye'de
glvenli, stirdtrdlebilir, cagdas yapinin nasil olacagini ve hangi kurallara gore yapilacagini belirleyen bir
Yapi Kanunu yoktur. Toplumsal ve yonetsel sinirlamalardan kaynaklanan bu eksikligi gidermek amaciyla
bu konuda cesitli calismalar yapilmis ancak hentiz bir sonuca ulasilamamistir.

5.3.Ulusal Bina Yénetmeligi

Yap! denildiginde, bina, kdprd, yol, kule, altyapi gibi, insaat islerini gerektiren tim yapilar kast edil-
mektedir. Bu raporda ise dzellikle “glvenli, stirdirdlebilir ve cagdas binalar” incelendiginden, burada da
bina ydnetmeliklerinden bahsedilmektedir. Bir binayr olusturan cesitli konular Gzerine, minferit yénet-
melikler mevcuttur.

Ydnetmeliklerin hazirlanmasinda asagidaki sorunlarla karsilasiimaktadir:
D Yonetmelikleri dayandirilacagi bir Yapi Kanunu mevcut dedgildir.

D Her bir yénetmelik farkh kuruluslar ve farkli birimler tarafindan hazirlanmakta, zaman zaman bir-
birleriyle ve standartlarla aralarinda celiskiler veya bosluklar bulunmaktadir.

D Yonetmeliklerin; ilgili yasalarin uygulama esaslarini belirlemesi ve hangi isin hangi sinirlar i¢cinde
ve hangi standartlara gére yapilmasini tanimlamasi gerekmektedir. Buna karsilik, Turkiye'de standart
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gelistirme calismalarinin yetersiz olmasindan dolayi, idari mekanizmalar tarafindan standartlarin yeri-
ne kaim olacak Yonetmelikler yazilmaktadir. Ornegin, Deprem Ydnetmeligi'nde belirtilen esaslarin co-
gunlugu, standart niteliginde olmasina ragmen, standart degdil de ydénetmelik adi altinda yazildigindan
glncellenmesi ¢cok uzun periyotlarda yapilabilmekte, diger deprem standartlariyla iliskisinde tereddt
ve sorunlar yasanmaktadir.

Yukarida belirtilen sorunlari ¢c6zmek amaciyla; Amerika Birlesik Devletleri'nde International Code
Council, Inc. tarafindan hazirlanan ve (g yilda bir yenilenen Uluslararasi Bina Yonetmeligi (IBC) yayim-
lanmaktadir. 2011 sonlarinda ¢ikarilan IBC 2012 dokimani 732 sayfa olarak yayimlanmistir. S6z konusu
doklmanin “icindekiler" sayfalari bilgi amacli olarak bu raporun ekinde (Ek-1) sunulmustur.

Benzer drneklerden de yararlanarak, yukarida ifade edilen, koordinasyon yetersizligi, kavram karga-
sasi ve yorum farklarindan kaynaklanan sorunlari ¢c6zmek amaciyla;

D intisas birimlerini bir araya getirecek genis katihmli bir sivil platform olusturulmasinin,

D Bina Yonetmeligi Koordinasyon Kurulu (BYKK) gibi bir isimle calismalarini ylirttebilecek bu plat-
formu tarafindan, binanin tasarim ve yapimini ilgilendiren tim miunferit yonetmelikleri blinyesinde top-
layan bir Ulusal Bina Yonetmeligi'ni hazirlanmasi ve gelistirilmesinin gerekli ve yararl olacagi degerlen-
dirilmistir.

5.4, Standartlar

Turkiye'de, Gc¢ tir standart bulunmaktadir: Amerikan standartlari, cogunlugu Amerikan Standart-
lari'ndan esinlenerek hazirlanmis Tlrk Standartlari, Tlrkiye'nin uyacagini taahhit ettigi Avrupa Stan-
dartlari. Tarkiye'de standart hazirlama ve gelistirme calismalarinin yetersizliginden 6tird, eski standart-
larin 6nemli bir kismi gincelligini kaybetmis, daha sonra yayimlanan Amerikan ve Avrupa standartlariyla
celismekte, buna ragmen gilincel standartlar listesinde yer almaktadir.

Turkiye'de standartlarin hazirlanmasindan, gelistiriimesinden ve AB standartlariile uyumun saglan-
masinda CEN dyesi olan Tirk Standartlari Enstitisi (TSE) sorumludur. Standart hazirlama ve gelistirme
islemlerinin gdndlltlik esasina dayali olarak yirdtdlmesi, bu konudaki calismalarin verimliligini disdr-
mekte ve TSE'yi yabanci standartlarin tercime birosu haline getirmektedir. Bunun yaninda bircok AB
standardi ise yalniz kapak sayfasi Turkceye cevrilerek, harmonize standart olarak kullaniimaktadir.

Standart hazirlama ve gelistirme islevi esas olarak teorik ve deneysel calismalari ylritecek aka-
demik kadrolar ile kullanici-uygulayicilari temsil eden sanayi temsilcileri tarafindan birlikte ytratilmesi
gerekmektedir. Turkiye'de ise 6zellikle deneysel calismalar yeterli kaynak ayrilamamasi nedeniyle iste-
nen dizeyde gerceklestiriliememekte, sanayicilerin bu konuya yeterli zaman ve kaynak ayirmamaktadir-
lar. Bu nedenlerle standart hazirlama ve gelistirme calismalari yeterince yapilamamaktadir. TUrkiye'nin
standart hazirlama ve gelistirme konusunda daha etkin calismalari yuritebilmesi amaciyla:

D Ozellikle deneysel calismalari iceren AR-GE projeleri tesvik edilmeli ve desteklenmeli
D Bu calismalar TSE ve/veya ilgili kamu kuruluslari tarafindan butcelendirilmeli ve desteklenmeli

Turkiye AB Uyum calismalari paralelinde Avrupa Standartlari'ni (EN) kullanacagini taahhit etmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte bazen Avrupa Standartlarindaki eksikliklerden, uygulama zorluklarin-
dan, Avrupa Standartlari'na iliskin kilavuz dokimanlarin ve ders notlarinin yeterli olmayisindan bazen
de uzun yillar Amerikan Standartlarini kullanmanin getirdigi aliskanliklardan dolayr Amerikan Standart-
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lari da kullaniimaya devam edilmektedir. Olusturulacak bir bilim kurulu tarafindan, en azindan gecis
doénemi icin, hangi konuda hangi standardin kullanilacagi, EN kullanilacaksa oldugu gibi mi yoksa milli ek
ile mi kullanilacagi belirlenmeli, bu konudaki tereddiitler ortadan kaldiriimaldir.

EN ve Amerikan Standartlari yaninda kullanilan eski ve giincelligini yitirmis standartlar belirlenmeli
bu standartlar ya glincellenmeli veya iptal edilerek yerine hangi standardin kullanilacagi belirtilmelidir.

Yukarida belirtilen standart calismalarinin gerceklestirilmesi halinde deprem ydnetmeligi gibi stan-
dart niteligindeki yonetmelikler deprem standartlari icinde yer alacak, yonetmeliklerde yalnizca hangi
isin hangi standarda gére yapilacagl aciklanabilecektir.

5.5. sartnameler

Yabanci dilde “specification” olarak ifade edilen Sartnameler her proje icin ayri ayri hazirlanmasi
gereken dokidmanlardir. Bununla birlikte, diinya Gzerindeki blyUk proje ve musavirlik firmalari tarafin-
dan hazirlanmis, cogunlukla standartlarin nasil uygulanacagini da gosteren Tip Sartnameler de mevcut-
tur. TUrkiye'de ise bu konuda da bir karisiklik yasanmaktadir.

Ornegin, Yapr Kanunu ve Celik Yapr Yénetmeligi bulunmamasina karsilik, Yiksek Fen Kurulu
Baskanhdi'nin cok ézet bir Yapi Celigi isleri Teknik Sartnamesi mevcut olup, Yiiksek Fen Kurulu Baskan-
Ii§1 tarafindan 2004 yilinda Tiirk Yapisal Celik Dernedi'ne “Yapi isleri Teknik Sartnamesi” hazirlattiriimis
ancak daha sonra Bakanlik yayini olarak yayimlanmamistir. Ornek olarak sundugumuz bu sorun; dokii-
manin yayimlanip yayimlanmamasi degil, ydnetmelik olarak yayimlanmasi gereken doklimanin sartna-
me adiyla yayimlanmasidir. Her proje i¢in revize edilerek kullanilabilecek olan, s6z konusu tip sartna-
melerin ise, bakanliklar tarafindan degil meslek kuruluslari veya STK'lari tarafindan yayimlanmasi daha
uygun olacaktir.

5.6. Cdziim Onerileri

Yukarida belirtilen mevzuat kargasasinin giderilmesi ve glvenli, strdirilebilir ve cagdas yapilarin
yaplimasina olanak saglanmasi icin;

D Yapi Kanunu'nun son sekline getirilerek yasalastiriimasinin saglanmas;,

D Binanin tasarim ve yapimini ilgilendiren tim minferit yénetmelikleri biinyesinde toplayan bir Ulu-
sal Bina Y&netmeliGi'nin hazirlanmasi,

D Ulusal Bina Yoénetmeliginin hazirlanmasi ve sireklilik icinde gelistirilebilmesi amaciyla, gelismis Ul-
kelerdeki gibi, ilgili bakanhklarin ilgili birimleri, Gniversiteler, ilgili meslek kuruluslari, STK'lar1 ve odalarin
temsilcilerinden olusan, bir Bina Yénetmeligi Koordinasyon Kurulu (BYKK) adi altinda bir sivil platfor-
mun olusturulmasi, yararl ve gerekli gérilmektedir. Tiirkiye IMSAD sdz konusu sivil platformun olustu-
rulmasi ve ylritiilmesi konusunda, genel mutabakatin saglanmasi ile gérev almaya hazir ve isteklidir.



6. SONUCLAR
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1. DENETIM

D Gerek yapi malzemeleri tretimi ve ilgili mevzuatlara uygunlugu, gerekse tasarim ve yapim islerinin
kamu ve 6zel sektdr binalarinda ilgili standart, yonetmelik, teknik sartnameler ve fenni kurallari uygun-
lugunun garanti altina alinmasi ve denetlenmesi (mevzuatin givenli yapiya izin verdigi varsayilarak) ilgili
bolimlerde detayh anlatildigi Gzere tam bir karmasa ve kaos icindedir. Dolayisiyla gerek malzeme gerek
tasarim kriterleri ve gerekse yapim islerini glivenli ve srdurdlebilir yapilar acisindan etkili ve kapsamli
denetim mekanizmalari olusturulmahdir.

D Yapi glivenliginin saglanmasina yonelik olarak, hem projelendirme, hem de yapim asamalarinda
denetim sireci son derece dnemlidir. Bu konuda 1999 Marmara depremleri sonrasi getirilen ve kisa sire
once tim Tirkiye'de uygulanmaya baslanan bagdimsiz denetimi sistemi ile bu konuda 6énemli iyilesmeler
saglanmis olmakla birlikte, halen bu konuda ciddi problemler bulunmaktadir. Problemlerin basinda (ya-
sada boyle olmamasina ragmen) fiiliyatta miteahhit-denetim firmasi iliskisinin kesilememis olmasi, bir
baska ifade ile, miteahhidin denetim firmasinin isvereni olmasi, sorunlarin basinda gelmektedir. Ayrica,
denetime ayrilan bitcelerin 6zellikle kiiglk projeler icin ¢cok disik miktarlarda kalmasi, yapilan deneti-
min hakkiyla ve teknik acidan yeterli miihendislerce yapilamamasi sonucunu dogurabilmektedir.

D Kamu otoritesi ile sektdriin sivil toplum kuruluslari isbirligi yapmalidir. Tirkiye IMSAD'In 8nciili-
ginde sektér dernekleri arasinda piyasa denetimi adina ortak yapilabilecek faaliyetler planlanabilir.

D Denetim sorumlulugunun timind kamudan beklemek yerine (kamu ve 6zel tim yapim islerini
iceren) sigorta sistemini de icine alan zincirleme denetim olanagi verecek bir denetim sistemi olusturul-
malidir. Gelismis Ulkelerde denetimler bu sekilde yapilmaktadir.

D Gindmizde tiketicilerin kullandiklari veya kullanacaklari yapilar icin dogru sekilde denetlendigini
ve glivenli oldugunu kanitlayacak bir belge mevcut degildir. Bu nedenle denetim zinciri her yapi icin
kayitli hale getirilmelidir. Glvenli Bina Belgesi zorunlu hale getirilerek ve kamu/6zel tim binalari kapsa-
yarak bu sorun ¢ozllecektir.

D Yapi denetim mevzuati yukaridaki onerilerimiz 1siginda tamamen gdzden gecirilmeli, kisa vadede
iyilestirmeler ile orta ve uzun vadede yerini tamamen bitincll denetim sistemine birakmahdir. Genel
kamu binalari istisna olmamahdir.

D Bina tasarimi ve denetimi ile ilgili mdhendislik hizmetlerinin uzmanligi belgelendirilmis "“yetkin
mihendisler” tarafindan saglanmasi ve bu hizmetlerin “mesleki sorumluluk sigortasi” ile glivence alti-
na alinmis olmasi gereklidir. Benzer sekilde, insa hizmetlerinin yetkinligi belirlenmis sirketler tarafindan
saglanmasi, bu hizmetlerin sirket ici kalite glivence ve kontrol sistemi ile desteklenmesi ve binanin gerek
insaati ve gerekse kullanimi asamalarinda “l¢inci sahis mali sorumluluk sigortasinin” yapiimis olmasi
gerekmektedir.

D Rutin proje ve ingaat denetim mekanizmalarinin yani sira 6zellikli ve kritik (yapisal denetim sistem-
leriiceren, ylksek ve blylk aciklikl) binalar icin “bagimsiz hakem heyeti"” mekanizmasinin olusturulma-
sI, bu tip binalar icin hedeflenmis olan givenlik performanslarinin saglanabilmesi agisindan gereklidir.

D Denetimler sonucu tespit edilen uygunsuzluklar, k6t niyetli uygulamalar icin yaptirimlar etkin ve
caydirici hale getirilmelidir.

2. HAKSIZ REKABET

D Givenli yapiicin bu calismada detayl anlattigimiz “givenli yapi zincirini"” olusturan tiim asamalar-
da is yapacak firmalarin belirli yetkinlikte olmasi gereklidir. Kamu otoritesinin haksiz rekabeti dnleyecek
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sekilde STK'larla is birligi halinde gerekli dizenlemeleri yapmasi ve mevzuatlarin eksiksiz uygulanmasi
icin gerekli dnlemleri almasi en 6nemli beklentisidir.

D Gerek malzeme gerekse yapilarin katalog ve bilgilendirme dokiimanlarinda gercekte oldugundan
farkl olarak yazilmasi tiketiciyi yaniltmakta ve bu yolda haksiz kazang¢ saglanmasina neden olmaktadir.

D Yapi Malzemeleri acisindan ulusal mevzuatin tamamlayicisi olan ve harmonize standartlar disinda
kalan tim alanlari tarifleyen G isareti ve bununla ilgili mevzuat glivenli yapi gerekliliklerini karsilamadigi
gibi ciddi sekilde haksiz rekabete yol acmaktadir. G isareti mevzuati gerekli kalite diizeyini saglayacak
etkin standartlari kapsayacak sekilde gelistirmelidir.

D Yapi malzemeleri acisindan merdiven alti ve standart disi Grinlerle micadele haksiz rekabetin
dnlenmesinde dnemli bir adim olacaktir. Ozellikle standartlara uyum, CE ve G isareti Prosediirlerine uy-
gun Uretimin denetimi, haksiz rekabetin dnlenmesi anlaminda énemlidir. CE prosedirine uygun dretim
yapmak icin yatirim yapan sanayici firmalar, Urettikleri Grinin pazarda es deder kalite standartlarina
uymayan Urlnlerle karsilastiriliyor olmasi durumunda haksiz rekabete ugramaktadirlar.

D Yasanan tecribeler, projelendirme, yapim ve denetim asamalarinda yasanan sorunlarda, teknik
konular ile birlikte en dnemli etkenin maalesef giderilmesi/dizeltiimesi en zor etkenlerden biri olan etik
problemler oldugunu gdstermistir. Bu problemin ¢dzimine ydnelik olarak, dncelikle, tlkemizdeki tim
egitim asamalarinda etik konusuna daha fazla 6nem verilmesini saglamak ve mihendislik egitimi ve-
ren kurumlarda kalitenin arttirilmasidir. Hi¢ stiphesiz bunun ¢6zUm Universite sayisini arttirmak degil,
mevcut Udniversitelerde kalitenin diismesini engelleyecek ve kalitenin ylikselmesine olanak saglayacak
onlemlerin alinmasidir.

3. MEVCUT OLMAYAN YONETMELIKLER

b Ulkemizde glivenli yapi asgari kriterlerinin belirlenmesinde zorunlu yénetmelikler biiyiik dnem ta-
simaktadir. Bu nedenle eksik oldugunu distindigimiz asagidaki yénetmelikler hazirlanmali ve kentsel
dénlisimin basladigi su dénemde acil yirirlige konmalidir.

v Su Yalitim Yénetmeligi (Madde 3.3.1)

v Rizgar Yonetmeligi (Madde 3.3.3)

v Yiksek Yapilar Yénetmeligi

v Celik Yapilar Yonetmeligi (Madde 3.1.3)

v Ahsap Yapilar Yonetmeligi (Madde 3.1.4)

v Hafif Celik Yapilar Yonetmeligi (Madde 3.1.3)
v iklimlendirme Yonetmeligi (Madde 3.3.4)

D Turkiye'de bircok standartlarin yerine yénetmelikler yaziimakta ve kavram kargasasina neden
olunmaktadir. Bunun yerine yasalarin nasil ve hangi standart ve esaslara gére uygulanacagini aciklayan
yonetmelikler yazilmahdir. Teorik ve deneysel calismalara dayali olarak gelistirilen standart maddeleri
yonetmeliklerde tekrarlanmamali, yénetmelikler standartlara refere etmelidir. Boylece yénetmeliklerin
sik sik glincellenmesine gerek kalmamali bu ylizden glincelli§ini kaybetmesine neden olunmamalidir.

4. MEVCUT YONETMELIKLER ICINDEKI EKSIKLER

D Ulkemizde giivenli yapi asgari kriterlerinin belirlenmesinde zorunlu ydnetmelikler biiyiik dnem
tasimaktadir. Mevcut Yénetmelikler icinde degisik nedenlerle revizyon ihtiyaci olan, glivenli yapi kilti-
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ri acisindan yenilenmesi ve glinimuz sartlarina uydurulmasi gereken yonetmelikler ilgili bélimlerde
detayli olarak incelenmistir. Kisaca asagidaki yonetmelikler tGzerinde kamu, Gniversite ve STK (Mesleki)
ile is birligi halinde ve glivenli yapi kiilttirimzl gelistirecek sekilde degisiklik ve ilaveler zaman kaybet-
meden yapilmalidir.

v Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik ( 2007), Deprem Ydnetmeligi
(2015) (Madde 3.1.1)

v/ Betonarme Yapilar Yénetmeligi (Madde 3.1.2)
Yigma Yapilar Yonetmeligi (Madde 3.1.5.)
Yapisal Giiclendirme Yonetmeligi (Madde 3.1.6.)

4
v
v Yap! Malzemelerinin Tabi Olacagi Kriterler Hakkinda Y&netmelik (2009) (Madde 3.2.1.)
v Isi Yalitim ve Enerji Verimliligi Yonetmeligi (Madde 3.3.2.)

4

Cevresel Guriltinin Yonetimi Yonetmeligi (Madde 3.3.3.)
v/ Binalarin Yangin Korunmasi Hakkindaki Yonetmelik (Madde 3.3.4.)

D Soruna sadece teknik acidan bakildiginda bazi temel eksikleri gérmek elbette mimkdnddr. Bunla-
rin en basinda Ulkemizde tek bir kapsayici yapi ve bina yénetmeli§i olmamasi gelmektedir. Yapi ve bina
yonetmeliginin Avrupa'daki karsihgi Euro Code manzumesi, ABD'deki karsiligi ise International Building
Code'dur. Ulkemizde ydnetmelik olarak sadece Deprem Yénetmeligi (2007), standart olarak da betonar-
me yapilar icin TS-500 (2000) ciddiyetle uygulanmaktadir. Deprem disinda riizgar ve kar gibi meteoro-
lojik etkilerin yik yénetmelikleri uzun yillardir yenilenmemistir. Betonarme disindaki ¢elik, ahsap, yigma
gibi diger yapi tirlerinin standartlari da tamamen caddisi kalmistir. TSE bunlari yenilemek yerine ilgili
Euro Code standartlarini terciime etmekle yetinmektedir. Asil dnemlisi ulusal ekler icin gerekli calisma-
lar gdz ardi edilmektedir.

5. TEKNIK SARTNAMELERIN YAZILMASI

D ilgili ybnetmelikler uyarinca, yapim islerinde tasarim ve ciktilarina uygun olarak hazirlanan ve ilgili
yapida kullanilacak malzeme ve sistemleri aciklayan teknik sartnameler givenli yapi icin gerekli sartlari
icermeli ve bu konudaki tim standart ve teknik gereklilikleri karsilayacak halde olmahdir. Teknik sartna-
meler yasa, yonetmelik, standart ve ulusal teknik onay belgeleriyle celisemez.

D Ozellikle AB uyumu sadlanan yapi malzemeleri kriterlerinin cogu teknik sartnamede kullaniima-
masl, zorunlu olmayan ya da Ulkemizde gecerliligi bulunmayan farkh Ulke standartlarina atifta bulu-
nulmasi, teknik geredi olmayan keyfi iceriklerin kullaniimasi yapim islerinde ciddi bir karmasaya sebep
olmaktadir. Bu nedenle teknik sartname yazimi givenli yapi kiiltirinin bir parcgasi olarak ele alinmalidir.

D 1 Temmuz 2013 tarihi itibariyle ylraritge giren YMY (305/2011/AB), glivenli yapi icin teknik gerek-
lilikleri asagidaki basliklarla tarif etmistir.

v/ Mekanik Dayanim ve Stabilite
¢/ Yangin Durumunda Emniyet,

v Hijyen Saglik ve Cevre, (kisminda 6nceki yonetmelikten farkli olarak yasam déngisi bo-
yunca ikamet edenlerin saghgdini ve glivenligini tehdit eden yikimi ve geri dénisimi esnasinda cevreye
iklime etkisinin olmamasi, icme sulari Gzerinde olumsuz etki yaratmamasi kisimlari ilave edilmistir)
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v Kullanimda Erisebilirlik ve Kolaylik,
v Gurultliye Karsl Koruma,
v Enerjiden Tasarruf ve Isi Muhafazasi,

v’ Dogal Kaynaklarin Strdirtlebilir Kullanimi (Bu kisimda yapt islerinin dogal kaynaklarin kullani-
minda sdrdirdlebilirligi, malzeme ve bdlimlerinin yikimdan sonra da yeniden kullanilabilir olmasi ve geri
dondstirdlebilmesi, dayanikli ve cevreye uyumlu hammaddeler kullaniimasi zorunlulugu getirilmistir).

D 1 Temmuz 2013'ten itibaren surdurdlebilirlik, yasam dongist kavrami, geri dontstm, yapl malze-
mesi ve yapinin Uretim, yapim, kullanim ve geri donistirilmesinde enerji verimliligi, engellilere yénelik
tasarim kriterleri zorunludur. Bu zorunluluk Glkemizde Kentsel ddnisim de dahil tim yapim isleri ve bu
isler icin Uretilen malzemeleri kapsamaktadir. ister kamu ister 6zel sektér olsun tiim yapi islerinde kulla-
nilacak malzemeler ve kriterleri kapsayan battncul bir yonetmelik yUrirliktedir. Bu bittincdl yaklasim
tarzinin tim teknik sartnamelere yansitilmasi gerekmektedir.

D TOKI Sartnamesi lzerinde mevcut mevzuata uygun iyilestirmeler sektorel sivil toplum kuru-
luslarinca olusturulacak platformunda yapilarak TOKi'ye bir rapor halinde sunulmalidir. Amac (lke-
mizin kaynaklarinin efektif bicimde kullaniimasidir. Halihazirda TOKI Sartnameleri, Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi'ne uygun degildir.

D Yapi karar vericilerinin (Mimar, mihendis, musavir, miteahhit vb.) sartnameler hazirlarken ihtiya-
ci olan verilerle ilgili bir database olusturulmaldir. Bu mekanizmalar, giincel yapi mevzuatlarinin takibi
ile malzeme se¢imi konularinda, rutin egitim ve sertifikalama alaninda sistematik olarak egitimden ge-
cirilmelidir.

D Teknik sartnamelerde daha énce siklikla yasadi§imiz ve neredeyse bir markayi isaret eden yazim
dili terk edilmeli ve sistemler Gzerinden tanimlar yapilmalidir.

6. EGITIM

D Yapi sektord Ulkemizin en dnemli istihdam kaynaklarindan biridir. Raporumuzun teknik bdlimle-
rindeki incelemelerden de anlasilacagi Gizere en diislik egitim seviyesinden en ileri teknolojilerin tasarla-
nip uygulandi§i ileri teknik egitim almis is glicl olmak lizere ¢ok genis yelpazede istihdamin saglandidi
bir sektérdir. Bu nedenle farkli seviyelerde farkli editim sorunlarindan bahsetmek ve bunlar icin farkl
¢6zUm Onerileri sunmak mimkadndur.

D Yapim islerinde glvenli yapi zincirini olusturan tiim kademelerin tasarim ve mihendislik ihtiyaclari
kaliteli yliksek egitim almis mimar ve miihendislerce karsilanmaktadir. Ulkemizde (iniversite-sektér is bir-
ligi yetersizdir. Son yillarda neredeyse her ilimizde ¢ok sayida Universite ve sektérimizui ilgilendiren mi-
marlik ve mihendislik bolimleri aciimistir. Bu Universitelerimizin cogunun egitim dizeyi ve mezun olan
genclerimizin bilgi seviyeleri istenen diizeyde degildir. Sektérle isbirligi halinde seviye ylkseltilmelidir.

D Universite sayilarimizin artmasina paralel olarak artan dgrencilerin egitimi icin gerekli tecriibe ve
bilgiye sahip 6gretim elemani havuzumuz gelistirilmelidir.

D Mihendislik hizmetlerinde kalitenin arttirilmasinin en dnemli adimlarindan biri, mihendisin tec-
ribe ve bilgi diizeyini dikkate alan bir yetkin mihendislik sisteminin olusturulmasidir. Olusturulabilecek
bu tir bir sistemde, mihendislerin bilgi ve tecribe dlzeylerine gére yeterli olduklari konularda sorum-
luluk almalari saglanabilecektir. Yetkin mihendislik sistemine paralel olarak, getirilebilecek bir mesleki
sorumluluk sigortasi da, dogrudan mihendislerin sadece bilgili ve yetkili olduklari alanlarda calismalar
yapmasini saglamada etkili olacaktir.
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D Glvenli yapi gereksinimleri yapi sektortniin uluslararasi rekabetciligi ve buna paralel olarak geli-
sen istihdam olanaklari cercevesinde egitimlere daha fazla dnem verilmelidir.

D insaat sektoriinde, gerekli tiim alanlarda Mesleki Yeterlilik Kriterleri'nin tamamlanarak, sertifikali
usta calistiriimasinin yayginlastiriimasi igin iletisim kampanyalari yapilmalidir. Kamu otoritesince santiye-
lerdeki bu alanda denetimler arttirilarak, konusunda sertifikali usta calistiriimasi konusunda biling olus-
turulmalidir. Bu konu, Madde 3.4 Uygulama ve Mesleki Yeterlilik boliminde detayli olarak incelenmistir.

D Sonuc itibariyle bir meslek standard, ilgili uygulama standardi cercevesinde ve seviyesi dahilinde
optimum normlari belirlemelidir. Bireyler ise bu normlara ulasabilmek icin kendilerini bir mesleki egi-
time yonlendirme ihtiyaci duymalidir. Bu noktada mesleki yeterlilik ve hayat boyu 6grenme ilkesi tim
sektorlerce, sivil toplum kuruluslarinca, resmi ve 6zel kuruluslarca kisacasi toplumun tim dinamikleri
tarafindan desteklenmelidir.

D Tirkiye'de son on yilda 6gretim lyeleri yogun bicimde yabanci yayin yapmaya tesvik edilmekte-
dir. Yurt ici yayin, kitap gibi tGlkedeki mihendisleri aydinlatacak calismalar azalmistir. Daha da énemlisi
uluslararasi yayin yapma gerekliligi, en gelismis insaat mihendisligi bolimlerinde bile akademik yikselt-
me kosullarinda en 6n siradadir; bu nedenle akademisyenler 6ncelikle kendi gelecekleri icin calismaya,
makale iretmeye odaklanmaktadir. Ogrencinin daha iyi yetistirilmesi ve egitim kalitesinin yiikseltilmesi
gibi konularda iyi niyet disinda herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Oneri olarak; iyi ders anlatimi,
O6grenciye ayrica vakit ayirma vb. kriterler Gzerine kurulu 6gretim Uyelerini tesvik sistemi getirilmelidir.

7. GUVENLI YAPI ANLAYISININ GELISTIRILMES]

D Yapi Uretim streclerinde toplam yapi yasam déngulst g6z dntine alinmahdir

D Yapi basariminda mutlaka cevresel, toplumsal, ekonomik ve teknik élcitler ve yine toplam mali-
yetler gdz énine alinmahdir.

D Yapilacak islerin timi yeterliligi ve yetkinligi belgelendirilmis kisi ve kuruluslar tarafindan yapil-
mahdir.

D Yapi malzemeleri ve yapi Uretim slreglerinin standart ve sartnamelere gére denetlemesi, dene-
timlerin de konusunda yeterli ve akredite denetciler tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

D Tim yapi yasam dongusi slresince tim islerin geri bildirim sirecleriyle strekli iyilestirilmesi
saglanmalidir.

D Bu sirecleri degerlendirebilecek yeterli teknik eleman yetistirilmelidir.

D Kamuoyunda “givenli yapilarin kriterleri” hakkinda bilin¢clendirme kampanyalari yaparak, (kamu
spotu vb.) yapi stokunun niteliginin artmasi konusunda calisiimalidir.

D Okullarda Egitim mifredatina bu kapsamda ders konusu ilave edilerek, “givenli yapi' konusunda
toplumda bilin¢ dizeyi arttiriimalidir.

D Guvenlilik ve surdurdlebilirlik yapi insa sdrecinin temel algisi olmali ve bu algli resmi makamlar
tarafindan da kamuya anlatiimahdir.

8. TASIYICI SISTEM VE MALZEMELERININ CESITLENDIRILMESI

D Diinyada kiresel isinmaya karsi; cevre dostu malzemeler gittikce daha fazla tercih edilmeye bas-
lamistir. Gerek Uretimi sirasinda disik CO2 salinimi ve distk enerji tiketimi gerekse servis 6mri si-
resince isletme giderlerini azaltmasi yonu ile cevre dostu olan malzemelerin secimin tasiyici sistemler
acisindan da 6nemlidir.
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onemlidir. Bunun icin yapilacak binanin dzellikleri, sismik aktivite, zemin ve ortam kosullari, kaynak-
larimizin strddrilebilirligi ve yasam konforu gdzonline alinarak tasiyici sistem ve malzeme secimi ya-
pilmalidir. Bu secimi yaparken glincel teknolojik gelismeleri yansitan tim tasiyici sistem ve malzeme
cesitliliginden faydalaniimalidir.

D Tasiyici sistem ve malzeme seciminde betonarme, celik, betonarme-celik karma (kompozit), ahsap,
yigma, v.b. malzemelerden herhangi birinin kosullara bagl olarak en uygun malzeme olabilece§i goz
oniinde bulundurulmalidir. Ulkemizde yapilan binalarin tasiyici sistemlerine baktigimizda betonarme
kullaniminin diger tim malzemelerin ¢ok lGzerinde oldugunu gdrmekteyiz. Bu kullanimin tamaminin bi-
limsel temellere dayandigini séylemek zordur. Diger tasiyici sistemlerin gelistirilebilmesi ve kullaniminin
bir secenek olarak yayginlastirilabilmesi adina 6zellikle kamu destekli projelerde cesitliligi arttirmaya
yonelik kota uygulamasi yararli olacaktir. Celigin yanisira, ahsap tasiyici sistemlerin de projelerde belli
oranlarda desteklenmesi, gerek yapi givenligi gerekse Ulke kaynaklarinin dengeli ve strdirilebilir kul-
lanimi acisindan gereklidir.

D Bu cesitlendirmelerin yapilabilmesi adina yénetmelik ve standartlarimizda betonarme disi yapisal
malzemeler ile tasarima yodnelik eksikler hizla tamamlanmalidir. Deprem ve yangin yénetmeliklerimize
farkli tastyici sistemlerle ilgili maddeler dahil edilmelidir.

D Yine bu cesitlendirmeyi desteklemek adina mimarhk ve mihendislik egitimlerinde diger tasiyici
sistemlere de yer verilmeli, yapisal ahsap, kompozit ve yigma tasiyici sistemler konularinda da zorunlu
dersler konulmalidir. Tasarim, yapim ve denetim asamasi icin teknik personel yetistirilmeli ve egitilmeli,
farkl tasiyici sistemlerin kullanimini tesvik edici kamu destedi hayata gecirilmelidir.

D Yap! ve malzeme konusunda yasanan gelismeler sonucu tastyici sistem malzemelerinde de bi-
yUk gelismeler yasanmistir. Yasanan depremler tasiyici sistem malzemesi seciminde yanlhs 6n yargilara
neden olmus ve bilimsel olmayan yargi ve 6neriler ortaya cikmistir. Bu durumun asilabilmesi icin, yeni
yapilacak yapilarin hicbir malzeme ve tasiyici sistem dislanmadan, yapinin islevi ve tiir ne olursa olsun
On proje asamasinda s6z konusu binaya ve cevre kosullarina en uygun olan tasiyici sistem malzemesinin
secilmesi gerekir. Bu secimi etkileyen dlcttler maliyet, sire, malzeme temini ve ulasim, iscilik ve yapim
teknigi ozellikleri, yangin glivenligi, dis hava kosullarina dayanikhlik, depreme karsi davranis, tasarimin
esnekligi, denetlenebilirligi, uygulama alanlari, malzeme geri donlsiim, cevreyle iliskisi ve mimari anla-
mudir. Iyi bir yapi tasarimiicin tim yapi malzemelerinin tstiin ve sakincali yénleri ile nitelikli olanaklari-
nin iyi bilinmesi gerekir. Kosullara, yapim sistemine ve mimari kurguya uygun tasiyici sistem secilmelidir.
Bir tasiyici sistemin etkinligi; sistemin tirine, malzemenin cinsine ve ylikleme sekline gdre dedisir. Bu
dediskenlerin dikkate alindigi bir yapi tasariminda dayanikhlik, ekonomiklik, acikhk-ylikseklik olanaklari
en Ust dlizeye ulasabilir.

9. STANDARTLARIN GELISTIRILMES]
D TSE roli

v’ Yapl malzemelerinin tretim ve kullanimini batlncdl bir mevzuat icinde ele alan yaklagimin
en dnemli ayaklarindan biri de gerek uyumlastirilmis standartlarin ulusal standart olarak ya-
yinlanmasi ve gelistirilmesi gerekse bu standart disinda kalan malzemeler, yenilik¢i malzeme
ve inovatif Grdnler icin ulusal standartlarin gelistirilmesi calismalaridir. Ne yazik ki yukardaki
yonetmeliklerde gérdigimuiz olumlu durum standartlar acgisindan ic agici dedildir.

v Uyumlastiriimis standartlarin yayinlanmasi icin 6ngdérilen es varlik donemleri 400 standart-
tan 5 adedi hari¢ tamamlanmistir. Yani TSE tim standartlarin uyumlastiriimasini, Tlrkceye
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cevirilerini tamamlamis, ulasilabilir halde tim sektdr hizmetine sunmus olmasi gerekmektedir.
Ancak hala bu standartlar icinde cevirileri tamamlanmayan, ulasiimasi sorunlu ve eksikler bu-
lunmaktadir.

v Yine CE ve G disinda hicbir yapi malzemesinde baska bir isaret tasimamasi zorunlulugu
varken hala TSE'li malzemelerin dolasimda olmasi, mevzuati uygulama ve destek vermek du-
rumunda olan bir kurum acisindan distndirtcadar.

v TSE ayna komiteler ile AB ve diger standart gelistiren kuruluslarin calismalarina katkida
bulunmak Uzere komiteler kurmus ve ¢aligmalar baslatmistir. Ancak bu calismalarin sonuglari
acisindan sektdr yeterli bilgiye sahip degildir.

v Asli gbrevi diger Ulkelerdeki gibi standart hazirlamak ve gelistirmek olan TSE'nin kendi ha-
zirladi§i standartlara gére laboratuvar ve denetim hizmetleri vermesi de muhtemelen standart
hazirlama ve gelistirme calismalarini olumsuz yonde etkilemekte ve bazi sakincalar yaratmak-
tadir. Bunun icin TSE tim alanlarda hem standartlara uygunluk belgesi vermek hem de bunun
kontroli anlaminda sahada da basarili olmak icin bagimsiz bir denetim sirketi olusturmali ve
bdylece kuvvetler ayrihdi prensibine uygun yapilanmaya gitmelidir.

D Standart hazirlama ve gelistirme islevinin esas olarak teorik ve deneysel calismalari yluritecek
akademik kadrolar ile kullanici-uygulayicilari temsil eden sanayi temsilcileri tarafindan birlikte yarttal-
mesi gerekirken; Turkiye'de 6zellikle deneysel calismalarin yeterli kaynak ayrilamamasi nedeniyle iste-
nen dizeyde gerceklestirilememesi, sanayicilerin bu konuya yeterli zaman ayiramamasi nedenleriyle
standart hazirlama ve gelistirme etkinlikleri yeterince yapilamamaktadir. Tlrkiye'nin standart hazirlama
ve gelistirme konusunda daha etkin calismalari ylritebilmesi amaciyla:

v Ozellikle deneysel calismalari iceren AR-GE projeleri tesvik edilmeli ve desteklenmeli,
v Bu calismalar TSE ve/veya ilgili kamu kuruluslari tarafindan bitcelendirilmeli ve desteklenmeli.

D Tlrkiye AB Uyum calismalari paralelinde Avrupa Standartlari'ni (EN) kullanacagini taahht etmis
bulunmaktadir. Bununla birlikte bazen Avrupa Standartlarindaki eksikliklerden, uygulama zorluklarin-
dan, EN'e iliskin kilavuz dokimanlarin ve ders notlarinin yeterli olmayisindan bazen de uzun yillar Ame-
rikan Standartlari'ni kullanmanin getirdigi aliskanliklardan dolayr Amerikan Standartlari da kullaniimaya
devam edilmektedir. Olusturulacak bir bilim kurulu tarafindan, en azindan gecis dénemi icin, hangi ko-
nuda hangi standardin kullanilacagi, EN kullanilacaksa oldugu gibi mi yoksa milli ek ile mi kullanilacagi
belirlenmeli, bu konudaki teredditler ortadan kaldiriimalidir.

D EN ve Amerikan Standartlari yaninda kullanilan eski ve glincelligini yitirmis standartlar belirlenmeli
bu standartlar ya giincellenmeli veya iptal edilerek yerine hangi standardin kullanilacagi belirtilmelidir.

D Yukarida belirtilen standart calismalarinin gerceklestirilmesi halinde deprem ydnetmeligi gibi
standart niteligindeki yonetmelikler deprem standartlari icinde yer alacak ydnetmeliklerde yalnizca
hangi isin hangi standarda gore yapilacagr aciklanabilecektir.

10. YENILIKCI GRUNLER

D ihracat odakli ic ve dis pazarda rekabet giicl yiksek bir sektériin temel gereklerinden biri de yeni
artin ve teknoloji gelistirebilecek iklime sahip olmasidir. Hem sektdriin kendi dinamikleri hem de mevzu-
atlar ve diizenlemeler yeni, daha dayanikl, enerjiyi koruyan ve surddrilebilir malzemelere ihtiyag duy-
maktadir. Gelistirilecek ya da gelistirilmis tGrlinler gerek kamu gerekse 6zel sektérce tercih edilmelidir.
Hem kamu hem de 6zel yapim islerinde yenilikci Grinler icin kota ve kullanim kolayliklari getirilmelidir.
Bu yaklasim milli sanayimizin gelistirilebilmesine, uluslararasi alanda rekabet edebilecek Urinler gelisti-
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rilebilmesi icin sanayimizi tesvik edecektir.

D ATO ve UTO yapim ve tasarim sistemleri, yenilikci ve inovatif katmanli yapi tGrinleri icin de veril-
mektedir. Zorunlu ya da milli standartlarin cogu bu tarz farkli Grinlerin bir araya getirildigi ve yapida kul-
lanildi§i durumlar icin eksik kalabilmektedir. Bu durumlarda olan tim Grdnler icin ATO veya UTO alinmasi
gerekmektedir. ilgili mevzuatlar uyarinca ATO ve UTO'lar teknik onay makamlari tarafindan verilmekte-
dir. Su anda Tirkiye'de bu belgeyi EOTA Uyesi (http://www.eota.eu/en-GB/content/turkey/34/178/29/)
olan ITBAK (insaat Teknik Degerlendirme ve Bilimsel Arastirma Kurulu) ile EOTA'ya kayitli bulunan TSE
vermektedir.

D Toplam insaat faaliyeti bakimindan Avrupa dlkelerinin baylUk bdlimU Tdrkiye'nin gerisinde bu-
lunmaktadir. Yurdumuzda Avrupa yapi yénetmeliklerinin kullaniimasi kacinilmazdir. Bu sebepten Avru-
pa yonetmeliklerinin olusumuna daha kapsamli katki verilmesi ve bunlarin modern kurallari icerirken,
kullaniminin da kolaylastiriimasi dogrultusunda calisma yapilmasi gerekir. Yenilik¢i Grlnler konusunda
da ulusal standartlarin gelistiriimesi ve bu standartlarin Avrupa icin de gecerliliginin olmasi icin TSE'ye
blylk gorevler diismektedir. Yani bizim yenilikci Griinler icin gelistirdi§imiz standartlar da Avrupa'da
kullanilir hale getirilmelidir.

D ilgili standartlara gore CE ve G isareti belgelendirmesi EOTA kapsaminda NANDO'ya kayitli onayli
kuruluslar (notified body) tarafindan yapilmaktadir. Hicbir belge CE ve G isareti yerine kaim olamaz. CE
ve G isaretlemesi icin kullanilacak standartlara gore gerekli testleri yapabilecek, Ulke geneline yayilmis,
testler konusunda gerekli bilgi ve teknik yeterlilige sahip akredite laboratuvarlara ve Onayli kuruluslara
ihtiyac duyulmaktadir. Su an icin bu kuruluslar sektér blyUkliglne ve dinamizmine uygun hizmet ve-
rebilecek diizeyde degildir. Universitelerimizin gerek yapi ile ilgili gerekse merkezi Laboratuvarlarinin
kurulma ve gelistirilmeleri bu gereklilikler dikkate alinarak yapilirsa hem Ulke ¢capinda kapsama sorunu
¢6zilur, hem de kaynaklarimizi israf etmeden dederlendirmis oluruz.

D Yine yenilikci Grln gelistirilmesi ve rekabetci bir sektor icin kamu, Universite sanayi isbirligi cok
onemlidir. Son yillarda Ulkemizde AR-GE ve inovasyona ydnelik kamu fonlari ciddi olarak artmistir. Bu
gelisme sevindiricidir ancak temel arastirma fonlari, Gniversite ve kamunun temel arastirmalara ayirdigi
kaynaklar da bir o kadar ikinci plana atilmistir. Orta ve uzun vadede gelismemizi sirdurebilir kilmamizin
onlindeki en bliylik engellerden biri bu yaklasimdir. Yine buna badgl olarak Universitelerimizde temel
arastirmalar konusunda calisan bir kadro gittikce daralmakta ve ticari ve ticarilesebilecek uygulamal
arastirmalar 6n plana cikmaktadir.

D Yenilikci Griinler icin bir diger konu fikri miilkiyet haklari ve patent mevzuatidir. Ulkemizin bu ko-
nuda mevcut mevzuati yetersizdir. Onay asamasina gelmis yeni patent kanunumuz ise yapi sektdriince
yeterince bilinmemektedir ve detaylari tartisilmamistir.

11. KENTSEL DONUSUMUN SURDURULEBILIRLIK, ASGARI YASAM KONFORU

D Kentsel donlisiim altinda dénlsen seylerin binadan ibaret olmasi distnddriciddr. Binalar do-
nidstince ne yazik ki kentler dontismuayor. Kentsel dontsim icin ilk 6nce dénistirilecek kentin planlan-
masil, arazi, milkiyet, cevresel etki dederlendirmeleri tam olarak yapilmis analizlerle sosyolojik verilerin
cakistirildigi ciddi bir data calismasinin yapilmasi gerekliligi. Bunca gereklilik ciddi bir uzman kadrosu,
birokratik karar mekanizmasi, kolektif zekaya inanan ve sabirla bu amac icin calisan bir yonetici kadro-
su gerektiriyor.

D Mihendisce hesaplar, rakamlar ve hareketlerle yapilan dontsim stratejileri ileride bize belki gi-
venli catilar, yapilar saglayacak ama asla glivenli ve huzurlu kentler saglamayacak. Binalarin yan yana
gelip yikilmadi§r ancak mekan yaratmadigi, doku olusturmadidi, sosyal iliski ve aktivitelere firsat ver-
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medigi, aralarinda nefes alinamayan hafizalarimizda yer etmeyen gece glindiiz niifusu dengelenmemis
aglomeralara KENT diyebildigimiz strece donlisiimde bir mahsur yok.

D Yapilasma alaninda rant ve kar hirsini pompalayan imar dedisiklikleri, Yerel Yonetimler Yasasi
iler hayata gecirilmektedir. Bilindigi gibi secim dénemlerinde cikarilan imar aflari ya da yapilan imar
dedisiklikleri, Glkenin, kaliteli- glvenli ve estetik yapi kavramindan bir adim daha uzaklasmasina neden
olmaktadir.

D Ginimizde uygulanmaya baslayan ve giderek daha da boyut kazanacak olan kentsel dénidsim
projelerinde, Ulkemizin kaynaklarini akilci ve dogru bir bicimde kullanarak, yukarida ifade edilmeye ca-
listlan sorunlari gidererek, yapinin proje-insaat ve denetim asamalarinda, nitelikli mihendislik hizmet-
leri alarak, yapida slrdurdlebilir-enerji verimli-cevre dostu-deprem glivenligini destekleyici nitelikli yapi
malzemeleri kullanilarak, Glkemizin yapi stoku giderek daha nitelikli bir hale déndasturdalebilir. Bu yaklasi-
min hayata gecmesi, bizleri birkac 10 yil sonra yapmak zorunda kalacagimiz yeni kentsel donisimlerden
koruyacaktir.

D Kentler ve belirli bir yasam siresi olan binalar; “Kentsel Dénlisim Yasasi” olsa da olmasa da do-
nismektedir. Asil olan yalniz saglam binalar yapmak degil, bununla birlikte strdurilebilir, asgari yasam
konforunu saglayan ¢agdas binalar yapmak ve bunlari yarinlarin sosyal ve kiltiirel gereksinimlere uygun
kent planlamasi icinde gerceklestirmektir.

D Kentsel dontstim sireci sonucu, yeniden yapiimakta olan/yapilmasi planlanan yapi alanlari sir-
duralebilirlik olgusu ihmal edilmeden tasarlanmalidir. Béylelikle hem enerji kullaniminda hem de yasam
kalitesini belirleyen sosyal intiyaclarin da dogru planlandidi bir insa anlayisini Ulkemizde hakim kilmamiz
mUmkan olabilir.

12. KENTSEL DONUSUMDE GUCLENDIRME UNUTULMAMALI

D Ulkemizdeki mevcut yapilarin énemli béliimi yeterli diizeyde deprem giivenligine sahip degildir.
Depremler sonrasi can ve mal kayiplarini en aza indirmek tzere mevcut yapi stokunun deprem gtven-
liginin hizli sonuc veren ekonomik dederlendirme yontemleri ile incelenmesi, yeterli deprem glivenlige
sahip olmadidi belirlenen yapilarda ise gliclendirme ya da yikim-yeniden yapim yaklasimlarindan biri
kullanilarak, can ve mal kayip riskinin azaltilmasi 6nem tasimaktadir. Kentsel déntsim sirecleri dikkate
alindiginda yakin gelecekte olabilecek bir depreme karsi gliclendirme alternatifi can ve mal kayiplarinin
azaltilmasi agisindan ¢ok énemlidir.

D Kentsel dénisim sirecinde, Ulkemizde tek uygun ¢6zim olarak vurgulanan yikim ve yeniden
yapimin, evrensel olarak gliclendirmenin ekonomik veya mimkin olmadigi yerlerde tercih edildigi unu-
tulmamalidir. Hatta, dogal kaynak tiketiminin azaltiimasi ve yikim sonucu ortaya ¢ikan molozun dogada
neden oldugu tahribat gerekceleri ve strdirulebilirlik kavrami dogrultusunda, Avrupa'da son yillarda
kabul goren egilim, ekonomik olmasa da, teknik olarak mimkiin oldugunda, yikim-yeniden yapim yerine,
rehabilitasyon-giclendirme yaklasiminin benimsenmesi yonindedir.

D Mevcut binalarin glclendirilmesinde kullanilacak olan yapi malzemelerinin, fiziksel ve mekanik
olarak kendilerinden bekleneni verecek diizeyde imalatini saglamak Uzere gerekli standardizasyon ku-
rallarinin getirilmesi ve yasal olarak kullanimi miimkdn olan Euro Code'lara ydnelik ulusal eklerin en kisa
slirede hazirlanmasina yonelik calismalarin hizlandirilmasi yerinde olacaktir. Ayrica tim glclendirme
malzeme ve tekniklerine, Deprem Ydnetmeligi'nde yer vermek mimkin olmadigindan, bu malzeme ve
yontemlerin kullanilabilmesi icin saglanmasi gereken sartlarin neler oldugu ve bu sartlarin yerine geti-
rildiginin ne sekilde kontrol edilecedinin tanimi yapiimahdir.
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13. YAPI RISKLERININ YONETILMESI

D Yapi riskleri dedigimiz zaman, burada yapi yasam doéngustndn ilk iki safhasi olan tasarim-yapim
ve kullanim (isletme) donemlerindeki riskler esas alinmis, yikim-sékim safhasi riskleri kapsam disi bira-
kilmistir.

D Yapinin tasarim-yapim dénemi risklerini temel olarak asagidaki sekilde belirlemek mimkindr:

v Tasarimin ehil ve yetkili olmayanlar tarafindan yapilmasi; standart ve yénetmeliklerin gbz
ardi edilmesine, gayri ekonomik ¢ézimler Uretilmesine, strdirilebilir olmayan ve asgari ya-
sam konforunu saglamayan binalarin yapilmasina neden olabilir.

v Tasarimdaki yanlislar; binanin glvenilirligini ve sirddrlebilirligini olumsuz yonde etkileye-
bilecedi gibi, sliresinden 6nce bakim veya tadilata ihtiyac duymasina neden olabilir.

v Yapim donemindeki riskler ise, yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan kuruluslarin ve kulla-
nilmamasindan, givenligi belgelendirilmemis insaat malzemesi kullanimindan, uygulamalarin
standart yénetmelik ve sartnamelere uygun yapiimamasindan kaynaklanabilir.

v/ Tasarimi denetleyerek onay ve ruhsat veren kurum ve kuruluslarin yeterliliginin eksik olmasi
ve/veya bu kurum ve kuruluslarin popdlist yaklasimlari da bir risk teskil etmektedir.

D Yapinin kullanim ddnemi riskler ise; dogal afetlerden, kullanim safhasinda gerekli kontrol ve ba-
kimlarin zamaninda yapilmamasindan, proje safhasinda hesaba katilmayan tadilatlarin kullanim safha-
sinda yapilmasindan, binanin kullanim amaci disinda uygunsuz kullaniimasindan, zaman icinde cevresel
risklerin artmasindan kaynaklanabilir.

D Yukarida belirtilen her iki dénem icin de gecerli olan diger bir risk ise yeterli kontrol ve denetim-
lerin yapilmamasidir. Bu risk; tasarim, insaat ruhsati, insaat ve iskan izni safhalari icin gecerli oldugu
gibi, bina yasam doéngusi icinde yer alan tim paydaslarin sdrdurdlebilir kontrol ve denetimlerini de
kapsamaktadir.

14. GUVENLI YAPILARIN BELGELENDIRILMESI

D Giivenli, stirdirdlebilir ve asgari yasam konforunu saglayacak ¢agdas binalarin belgelendirilmesi,
asagida belirtilen nedenlerle yararl ve gereklidir.

v Konut / bina satin alacaklarin glven icinde olmalari,

v Glvenligi belgelendirilmis konut / binalarin arti dedere sahip olmasi,

v Konut / bina sigorta primlerinin indirimli uygulanmasi icin esas olmasi,

v Isletme maliyetlerinin ne derece diisiik veya yiiksek olabileceginin énceden saptanabilir olmasi,
v Binanin cevreye uyumlu oldugunun ve dogaya zarar vermediginin belirlenmesi,

v Asgari yasam konforunu saglayip saglamadigi veya hangi élcllerde saglayabilecedi,

D Gilvenli Yapi Belgesi'nin, daha dnce bahsedilen ve olusturulmasi 6ngorilen denetim sistemi ile
asagidaki 15 ve 16. maddelerde agiklanan "“Yapi islerinin belgelendirilmis kuruluglar tarafindan yapilma-
s1” ve “Glvenli yapi zinciri icindeki tiim oyuncularin yeterliliginin belgelendirilmesi” konulariyla birlikte,
batlncll bir yaklasim icinde dederlendirilmesi ve gerceklestirilmesi gerekir.

D Bu rapor kapsaminda ele alinan Glvenli Bina Belgesi, glivenli yapi belgelerinin bir bolimund olus-
turmakta olup, binanin tasariminda insaatin sonuclandirilmasina kadar her safhanin ve ilgili tim pay-
daslarin kontrol ve denetlenmesi ile bunlarin belgelendirilmesi esasina dayanir. Glvenli Bina Belgesi
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esas olarak, binanin yeterliligi belgelenmis kurum ve kuruluslar tarafindan, yirirlikteki yénetmelik ve
standartlara uygun olarak mevcut kosullara gore tasarlandigini ve yapildigini gostermektedir.

D Bununla birlikte, binanin strddrilebilirlik ve asgari yasam konforu acisindan dederlendirilmesinin
ve s6z konusu belgenin kapsaminin GlUvenli ve Sirdirulebilir Bina Belgesi sekline getirilmesi halinde,
kentsel donlistim konsepti icinde yenilenecek veya yeni yapilacak binalarin ulusal ve uluslararasi finans
kuruluslari tarafindan daha fazla desteklenmesine de olanak verebilece@i dederlendirilmektedir. Bu ko-
nudaki calismalarin; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi, Ortadogu Teknik Universitesi ve
teknik onay makami olan iTBAK ve TSE tarafindan siirdiiriildigine iliskin bazi bilgiler mevcuttur.

15. YAPI ISLERININ BELGELENDIRILMi$ KURUMLAR TARAFINDAN YAPILMASI

D Yapi Uretimi tasarimdan gelen isteklerin yapi malzemeleri ve insaat slregleriyle birlestirilerek
verilen hedef ve basarim dlcttlerine uygun yapilarin Uretilmesi streclerini kapsar. Yine daha 6nceki
adimlarda oldugu gibi tim islerin yeterli yUkleniciler tarafindan standart ve yonetmeliklere uygun olarak
yapilmasi, yapilan islerin timdyle yeterli denetciler tarafindan denetlenmesi gerekli ve sarttir. Bu konu-
da var olan yUklenici belgelerinin 1slah edilmesi ve daha glvenilir hale getirilmesi icin kamu kurumlari
tarafindan cesitli calismalar yapiimissa da hentiz kalite glivencesi saglayabilecek bir diizene gecilebildi-
gini sdéyleme olanagimiz yoktur. Bu konuda ivedilikle adim atilmasi ve salt teknik dogrular yoniinde bir
belgelendirme sisteminin hi¢cbir muafiyet olmayacak sekilde uygulanmasi gereklidir.

D Ornek olarak celik ve aliiminyum yapi uygulamalari icin gelistirilmis TS EN 1090, uygulama sinifi-
na gore istekleri belirleyen sartnameleri ve TS CEN / TR 13833 gibi yiklenici blyUklik ve yeteneklerini
dederlendiren ISO / EN normlarinin ivedilikle uygulamaya konmasi gerekli ve sarttir. Bu sekilde yapi
dretim slireclerinde calisan kuruluslarin glvenirliginden ve bunun dogrudan sonucu olarak glivenli yapi
zincirinden soz edilebilir.

D Yapi Gretimi ancak yapinin isletmeye alinmasiyla tamamlanir. Tasarimda 6ngérilen basarim 6l¢it-
lerinden bu asamada o&lcllebilecek olanlarin sinanarak belgelenmesi de gereklidir. Gerek yapi dretimi
gerekse isletmeye alma asamalarinin her adiminda yapilan islerin gézden gecirilmesi, ilgili malzeme
standartlari ve yapi yénetmelikleri geredi denetimi bu denetimlerin belgelendirilmesi de gereklidir

D Yapi Uretim sureclerinin tim asamalarinda denetim yapacak kurulus ve kisilerin de yeterliliklerinin
belgeli, konusunda yeterli ve uluslararasi taninirlikta akreditasyona sahip olmasi gereklidir. Buraya kadar
anlatilan strec ve yontemlerle Uretilen, yeterliligi belgelenmis, akredite denetciler tarafindan denetlen-
mis, denetlemeleri belgelenmis yapilarin glvenli yapi zinciri icinde Uretildigi basarim &lgutleri agisindan
glvenli oldugu belgelenebilir. Bu tir bir belgeli yapilar glivenilir yapilar olarak sigortalanabilir. Yapinin
yatirim portfoyd icindeki dederini arttirir ve yapi degerini yasam déngisi boyunca korur.

16. GUVENLI YAPI ZINCIRI iCINDEKi TUM OYUNCULARIN (TASARIMCI/
MALZEME VE SISTEM URETICIiSi /UYGULAMACI /YUKLENICI/DENETLEYICI)
YETERLIiLIGININ BELGELENDIRILMESI

D Bir yapinin glvenli olabilmesi icin B6lUm-1'de agiklanan givenli yapi zinciri kapsamindaki tim ig-
lemlerin belirtilen kosullara uygun olarak yapiimasi gerekmektedir. Bu islemlerin yapildiginin kontrol
ve belgelenmesinin ise yukarida Madde 14'de belirtilen Glvenli Yapi Belgesi ile saglanabilecedi disU-
nidlmektedir. Glvenli Yapi veya Guvenli ve Sdrdlrulebilir Bina Belgesi'nin de sire¢ igindeki tim islem,
malzeme ve paydaslarin belgelerine dayandirilmasi gerekmektedir. Bu belgeleri iki safhada ele almak
gerekir: yeterlilik belgeleri, sirdurilebilir uygulama denetim belgeleri.
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D Glvenli yapi zincirinde yer alan tasarimci, malzeme ve sistem Ureticisi, uygulamaci ve hatta pro-
jeye onay veren ve sireci denetleyen denetcinin yeterliligi cok dnemlidir. Malzeme Ureticileri ve uygula-
macilar tarafindan bu bazen gereksiz gibi gorilse de, her kurum ve kurulusun yapacadi isin kapasitesini
belirlemek icin, belirlenmis objektif dl¢ttlere gére bdyle bir yeterlilik kriterinin belirlenmesi sarttir.

17. SU YALITIMI ZORUNLU HALE GELMELIDIR

D Su yalitiminin diger yalitim dallarina gére dnemli bir farki da su yalitim uygulamalarinin yeni bi-
nalarin/yapilarin insasi esnasinda planlanmalari ve uygulanmalari zorunlulugudur. Zira su yaltimi ya-
pilmadan tamamlanmis binalarda daha sonrasinda istense bile su yalitimi yapilamamaktadir. Ozellikle
yapilarin temellerinde yapilmasi gereken su yalitimi uygulamalarinin ihmali durumunda telafisi mdmkin
olmayan sonuclar doguracaktir.

D Korozyon sebebi ile direnci yok olan binalarin, depremler ve diger afetler sirasinda icinde yasa-
yanlar icin mezar olmasi gercedini Marmara Depremi ve Van Depremi gibi yakin zaman depremlerinde
cok daha iyi gorduk.

D Su yalitimi eksikligi ve bunun sonucu olusan zararlari bu calisma boyunca bircok yerde vurguladik.
Su yalitimi kesinlikle zorunlu olmalidir. Bunu bir yasa ile belirleyemedigimiz ve kontrol edemedigimiz
strece yapilan tim isler eksik olacak ve kisith kaynaklarimiz yanlig kullaniimig olacaktir. Hem yatirimin
hem de insanin yasami i¢in su yalitimi zorunlu olmahdir.

D Tirkiye geneline baktigimizda 19 milyon konut oldugu ve bunlarin yizde 85'inde yalitim olmadigi
gordlayor. Kentsel dontisim hareketi kapsaminda mevcut binalarin 6,5 milyonunun deprem acisindan
riskli bina statiistinde bulundugu ve yikilip yeniden yapilacagi da biliniyor. Bu acidan kentsel dontsim
daha glvenli binalar icin &nemli bir firsata cevirebiliriz. Ancak bunun icin gecmiste yapilan hatalari tek-
rarlamamamiz gerekiyor. Korozyon tehdidinden uzak tutulmasi icin yeniden yapilacak binalara su yali-
timi yapilmasi dnemli bir adim olacak. Bu konuda Bakanhgin calismalari devam ettigini biliyoruz. Kamu
otoritesi ve ilgili STK'larimizin birlikte calisarak en kisa zamanda dodru mevzuat ve dogru yéntemlerle
su yalitiminin zorunluluk haline gelmesi, kritik 6nem tasiyor.

18. YALITIM, TUM ALANLARI iLE (ISI/SU/SES/YANGIN)
GUVENLI VE SURDURULEBILIR YAPI iCIN TEMEL UNSURLARDAN BIRIDIiR

Is1 Yalitimi agisindan;

D Temmuz 2013'te yUrlrlige giren Yapi Malzemeleri Yonetmeligi'ne (305/2011/AB) g6re "Yapi isleri
ve bu islerde kullanilan isitma, sogutma, aydinlatma ve havalandirma tesisatlari, yerel iklim kosullari ve
ikamet sartlari dikkate alinarak daha az enerji kullanimi gerektirecek sekilde tasarlanip, yapiimaldir. Ay-
rica yapi islerinin yapimi ve sékimu sirasinda mimkidn oldugunca az enerji kullaniimak suretiyle enerji
verimliligi saglanmalidir.” Bu yaklasim tim aliskanliklarimizi degistirmemizi ve yapilara yeni bir bakisla
yaklasmamizi gerektirmektedir.

D GUnUmiazlin kosullarinda artik sadece 1si kayiplarina yonelik sinirlamalarin getirilmesi yeterli ol-
mamakta 2002/91/EC Binalarin Enerji Performans Direktifi'nde de ifade edildigi gibi; 1sitma, sogutma,
havalandirma, aydinlatma, sicak su temini gibi enerji tiketimine neden olan tim kullanim alanlarina
yonelik kiimdlatif sinirlamalara gidilmelidir. Enerji verimliligi konsepti tasarim asamasinda alinabilecek
yalitim ve binanin konumu gibi pasif énlemler ile baslamali; 1sitma, sogutma, havalandirma, sicak su
temin, aydinlatma vb. sistemlerinin ve tesisatlarinin verimleri de titizlikle ele alinarak sekillendirilmeli
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ve otomatik kontrol 6énlemleri ile desteklenerek gulgclendirilmeli ve kullanicilarin enerji tiketimine
yonelik davranis bicimlerinin gelistirilerek sonlandiriimalidir.

D Tim alanlari ile yalitim islevsel olarak disindlmeli ve olusturacadi fayda ile gelecedimiz gu-
venceye alinmahdir. Yalitim kiltlri olusmasi icin faaliyetler organize edilmeli ve var olanlar da ge-
listirilmelidir.

Yangin gtivenligi agisindan;

D Ulke genelinde yangin giivenligi acisindan uyumlulugu saglamak, yangin énleme sistemlerinin
kontrol ve denetimini yapmak ve yangin 6énlemleri konusunda halki aydinlatmak icin Binalarin Yan-
gindan Korunmasi Hakkinda Yodnetmelik'te uygulanmasinda problem olan maddeler degistirilmeli
konu ile ilgili olarak STK'lardan goris alinmali, kontrol ve denetim yapacak kurum olarak itfaiyenin
oldugu belirtilmelidir.

D Yangin mihendisligi mevzuati muhakkak standartlari ve her birim igin alinmasi gereken karak-
teristikleri (ylk tasima, 1sima, batdnlik, tepki sinifi vs.) tek tek isaret etmelidir. Performansa dayali
tasarim yavas yavas benimsenmelidir. Kullanimdaki binalar icin yillik kontroller yapiimali ve kayitlari
tutulmahdir. Fonksiyon dedgisiklikleri ve tadilatlar takip edilmeli ve yangin emniyeti acisindan kontrol
altinda tutulmalidir. Euro Code 1991-1-2,1992-1-2,1993-1-2 gibi ydnetmelikler ile yapisal elemanlarin di-
zayni icin bir rehber hazirlanmalhdir. Performans bazli tasarimda yetkin miihendislerin yetistiriimesi
sarttir. Uygulama tarafinda ise, mevcut binalarin hepsi, Ucretsiz olarak denetim gérmeli, eksikliklerin
giderilmesi icin asgari bir slire (6rnedin 3 yil) belirlenmelidir. Bu stirecten sonra eksiklerini tamamla-
mayan binalar bosaltiimalidir. Periyodik olarak tim kullanimda bulunan binalarin yangin denetimleri
tanimlanacak yetkili kuruluslar tarafindan yapilmalidir. Sigortalama tarafinda ise DASK gibi bir sigor-
talama icine yangin, deprem, sel vb. ye karsi bir tim riskleri icerecek bir sigorta ¢esidi zorunlu tutul-
mall, fiyatlamasi ise devlet tarafindan diizenlenerek, vatandasa fazla yik bindirmeden tim binalarin
0zel sektor kontroli icinde sigortalanmasi saglanarak toplam gtvenlik arttiriimalidir.

Ses yalitimi ve gtirtiltti kontroll agisindan;

D Yine Yap! Malzemeleri Yonetmeligi'ne (305/2011/AB) g6re "Yapi isleri, glrlltinin binada bu-
lunanlarin ve cevresindeki insanlarin saghgini tehdit etmeyecek, onlarin yeterli kosullarda uyuma,
dinlenme ve calismalarina izin verecek sekilde tasarlanip, yapiimalidir.” Yapim islerinde yukardaki
gerekliligin tasarim siirecinden baslayarak yapim ve isletme sireclerinde yerine getirilmesi icin gi-
venli yapi zincirinin tiim sireclerinde yapilmasi gereken eksiklerimiz vardir. Oncelikle ses yalitimi ve
glrdltd kontrold Glkemizin en az bilinen konularindan biridir.

D Ses ve akustik konusunda Universitelerimizde yeterli ve yaygin egitim olanagi bulunmamakta
bu da gerek tasarim ve gerekse uygulama ve denetim alanlarinda tecribeli, donanimli ve iyi egitimli
personel yetismemesi anlami tasimaktadir. Bu konuda Universitelerimize blyUk gérevler diismektedir.

D Halihazirda devam eden ve siireci uzun olan; kentlerimizin gerek yerlesim alanlarinin gerekse
sanayi bolgelerinin yer alacadi girdltd kirlilik haritalarinin biran dnce ¢ikariimasi konusunda calisma-
larin hizlandiriimasi gerekmektedir.

D Apartman tlru konutlarda komsulardan gelen guriltinidn énlenmesi ve makul seviyelere ce-
kilmesi ancak ortak duvar/dosemeler icin kriterler konulmasiyla (akustik yalitim yonetmeligi/yapi
akustik kodu cinsinden) mimkiin olabilecektir. Ulkemizde uygulanabilecek yapi kodlari mevcut olma-
digindan akustik konusunda yapi kodlari olusturmasi acilen gereklidir.
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D Kentsel donilsim sirecinde yapilasmalarin gariltd haritalamalarina gore yer secimleri yapilmali,
havaalani ucus rotasi icindeki yapilar icin ¢catilarda 6zel dnlemler alinmasi zorunlu hale getirilmelidir.

D ilgili béliimde detayll anlatilan yénetmelik hiikiimlerinin séz konusu déniisiim ve yenileme islem-
lerinde de isletilmesi icin gorev ve yetkiyi elinde bulunduran insanlara dnemli sorumluluklar distGgint
ve bu slirecin genele yayllmasinda gerekli yaptirimlarin isletiimesi gerektigini belirtebiliriz. Bu anlamda
yetkili kurum ve kuruluslar, konuya hakim uzman kadrolari biinyelerinde yapilandiriimak icin hizla adim
atmalidirlar.

19. SON KULLANICI BILINCLENDIRME -KULLANICILARIN BILINC
DUZEYININ ARTTIRILMASI GUVENLI YAPIYA GIDEN YOLDA ONEMLI
ADIMLARDAN BIRIDIR

D Glvenli strdirilebilir ve cagdas bir yapida yasamak bitin vatandaslarimizin hakkidir ve bu hakka

ulasmalari saglanmalidir. Devlet vatandaslarinin glivenli, sirdirilebilir ve cagdas yapilara ulasabilmesi
icin gerekli tim dizenlemeleri yapmali, bunu da kamuoyu ile paylasmahdir.

D Yapi kiltlriimUzin gelistirilmesi ve glivenli, stirdirdlebilir cagdas yapilari tim sektore yayginlastir-
manin yolu kullanicilarin, talep edenlerin bilinclendirilmesidir. ilgili Kamu kuruluslarimiz ve STK'larimiz ka-
muoyuna ydnelik bir farkindalik kampanyasi baslatmali ve son kullanicinin bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

D Universite egitiminde 6zellikle mimarlik ve insaat miihendisligi bélimlerinde giivenli ve siirdiiriile-
bilir yapilar konusunda miifredat giincellenmelidir. ilk ve orta diizeydeki okullarin miifredatina “gtivenli
yapi kriterleri' konusunda bilgilendirici konular ilave edilmelidir.

20. KAMU - SIViL TOPLUM ILISKiLER] -
STK’LARIN ROLU-IMSAD’IN ROLU

D Vizyon 2023 Strateji Belgesi'nde insaat ve altyapi alaninda, insanlarimizin, artan niifus ve gelisen
sanayinin geredi olan cagdas standartlara uygun altyapiya ve konutlara sahip, depreme karsi gtvenli,
saglikli ve cevreyle barisik yerleskelerde yasamasini saglamak; yapim ydntemleri ve insaat malzemesi
dretiminde caddas teknolojiler gelistirerek kazandigi yeteneklerle uluslararasi platformlarda rekabet
etmek; olarak bahsedilmektedir. Stphesiz kamu otoritesinin bu bakisinin altini doldurmak ve eksik yon-
lerini de tamamlamak gerekir. Bu konuda kamu, sivil toplum birlikte hareket etmeli ve givenli yapi icin
sistemimizi olusturmaliyiz.

D Kentsel donlisim ve/veya yeni yapilacak yapilarimizin glvenli ve sirdirUlebilir yapilar olmasi
raporun tamaminda farkh yonleri ile ele alinarak incelendi. Ulkemizde yapi tasarimi ve malzeme (ire-
timinden yapim islerine kadar -ki yapim isleri insaat firmalari kadar uyqgulayici ihtisas firmalarini da
kapsamaktadir- ister kamu ister sivil bina yapimi olsun STK'larin rold ¢cok dnemli. Kamu otoritesi yasal
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda STK'lar ile birlikte yan yana calismal.

D Tirkiye IMSAD bu is birligine tam olarak hazir. Sektériin tamamina yakinini kapsayan yapisi ve
bilgi birikimi ile yapi kilttrimuzin glvenli ve strddrilebilir bir diizeye cikarilmasi icin her tirll destegi
vermek icin tiim imkanlarini ortaya koyacak iradeyi bu raporu ile beyan ediyor. Tirkiye IMSAD'In varlig
ve hélihazirdaki faaliyet yéntemleri hepimiz icin ciddi bir avantaj olusturuyor.

D Bunun yaninda yapilacak ve yapilmasi planlanan isler ¢zellikle cok genis kitleleri ilgilendiren konu-
larda kullanicilar ve STK'lar ile is birligi halinde ve ortak akil ile yapildiginda basari sansi cok daha yiksek
olacaktir.
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21. YAPI KANUNU, BINA YONETMELIGI VE BUNLARI OLUSTURACAK SiViL
PLATFORMUN OLUSTURULMASI

Yukarida sunulan sonuclarin uygulanmasi; “kanun - yénetmelik - standart - sartname” hiyerarsisi
icinde diizenlenmektedir. Buna gore;

D Kanun: Yapi islerinin diizenlenmesi icin bir Yapi Kanunu yoktur. Bu boslugun, yirurltkteki 5543
sayill iskdn Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Yasasi gibi yasalarla bir élctide doldurulmasina calisilsa da,
Turkiye'de glivenli, sirdurlebilir, cagdas yapinin nasil olacagini ve hangi kurallara gore yapilacagini
belirleyen bir Yapi Kanunu yoktur. Toplumsal ve yonetsel sinirlamalardan kaynaklanan bu eksikligi gider-
mek amaciyla bu konuda gesitli calismalar yapilmis ancak henliz bir sonuca ulasilamamistir.

D Yonetmelik: Yapi denildiginde, bina, kdprd, yol, kule, altyapi gibi, insaat islerini gerektiren tim yapilar
kast edilmektedir. Bu raporda ise 6zellikle “glvenli, stirdlrllebilir ve cagdas binalar” incelendiginden, bura-
da da bina ydnetmeliklerinden bahsedilmektedir. Bir binayi olusturan ¢esitli konular tzerine, ¢esitli minferit
yonetmelikler mevcuttur. Yonetmeliklerin hazirlanmasinda asagidaki sorunlarla karsilasiimaktadir:

v Yonetmelikleri dayandirilacagi bir Yapi Kanunu mevcut dedgildir.

v/ Her bir yonetmelik farkli kuruluslar ve farkh birimler tarafindan hazirlanmakta, zaman za-
man birbirleriyle ve standartlarla aralarinda celiskiler veya bosluklar bulunmaktadir.

v Yonetmeliklerin, ilgili yasalarin uygulama esaslarini belirlemesi ve hangi isin hangi sinir-
lar icinde ve hangi standartlara gére yapiimasini tanimlamasi gerekmektedir. Buna karsilik,
Turkiye'de standart gelistirme calismalarinin yetersiz olmasindan dolayi, idari mekanizmalar
tarafindan standartlarin yerine kaim olacak Ydnetmelikler yazilmaktadir. Ornegdin, Deprem
Yonetmeligi'nde belirtilen esaslarin cogunlugu, standart niteliginde olmasina ragmen, stan-
dart degil de yonetmelik adi altinda yazildigindan gincellenmesi ¢cok uzun araliklarla yapilabil-
mekte, diger deprem standartlariyla iliskisinde tereddiit ve sorunlar yasanmaktadir.

D Standartlar: Tirkiye'de, ¢ tir standart bulunmaktadir: Amerikan standartlari, cogunlugu Ame-
rikan Standartlarindan esinlenerek hazirlanmis Turk Standartlari, Tlrkiye'nin uyacagini taahhit ettigi
Avrupa Standartlari. Tlrkiye'de standart hazirlama ve gelistirme calismalarinin yetersizliginden o6tir(,
eski standartlarin énemli bir kismi glincelligini kaybetmis, daha sonra yayimlanan Amerikan ve Avrupa
standartlariyla celismekte, buna ragmen glincel standartlar listesinde yer almaktadir.

D Sartnameler: Yabanci dilde “specification” olarak ifade edilen Sartnameler her proje icin ayri
ayri hazirlanmasi gereken dokiimanlardir. Bununla birlikte, diinya Gzerindeki bliylk proje ve musavirlik
firmalari tarafindan hazirlanmis, cogunlukla standartlarin nasil uygulanacagini da gosteren Tip Sartna-
meler de mevcuttur. Tirkiye'de ise bu konuda da bir karisiklik yasanmaktadir.

» Oneri: Yukarida belirtilen mevzuat kargasasinin giderilmesi ve giivenli, siirdiiriilebilir ve cagdas
yapllarin yapilmasina olanak saglanmasi icin;

D Yapi Yasasi'nin son sekline getirilerek yasalastiriimasinin saglanmasi,

D Binanin tasarim ve yapiminiilgilendiren tim munferit yonetmelikleri blinyesinde toplayan bir
Ulusal Bina Ydnetmeligi'nin hazirlanmasi,

D Ulusal Bina Yonetmeligi'nin hazirlanmasi ve sireklilik icinde gelistirilebilmesi amaciyla, ge-
lismis Ulkelerdeki gibi, ilgili bakanliklarin ilgili birimleri, Universiteler, ilgili meslek kuruluslari,
STK'lari ve odalarin temsilcilerinden olusan, bir Bina Yonetmeligi Koordinasyon Kurulu (BYKK)
adi altinda bir sivil platformun olusturulmasi,

D Tiirkiye IMSAD séz konusu sivil platformun olusturulmasi ve yiritilmesi konusunda, genel muta-
bakatin saglanmasi ile gérev almaya hazir ve isteklidir.
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